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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Der vorliegende Vorschlag enthélt eine Reihe von Mallnahmen, die darauf abzielen, die
Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung zu verbessern und die Transparenz von finanziellen
Transaktionen und Unternehmen innerhalb des pridventiven Rechtsrahmens der Union, der
Richtlinie (EU) 2015/849' (im Folgenden die ,,vierte Geldwische-Richtlinie®), zu stirken.
Ferner sind bestimmte Anderungen enthalten, die sich hinsichtlich der einschligigen
gesellschaftsrechtlichen Vorschriften der Richtlinie 2009/101/EG* ergeben.

Mit der Annahme der aktualisierten Anti-Geldwischebestimmungen im Mai 2015 wurde ein
wichtiger Schritt getan, um die EU in die Lage zu versetzen, effizienter gegen die Geldwische
von Erlosen aus Straftaten und die Terrorismusfinanzierung vorzugehen.

Die Bedrohung durch den Terrorismus ist in jlingster Zeit groBBer geworden und hat sich in
ihrer Art gewandelt. Gleichzeitig macht es das weltweit vernetzte Finanzsystem dank der
Fortschritte in Technologie und Kommunikation einfacher, Finanzstréme zu verbergen und in
der ganzen Welt zu verschieben, indem schnell und problemlos mehrere Lagen von
Briefkastenfirmen gegriindet werden. So werden Léndergrenzen und Rechtsordnungen
tiberschritten und wird es zunehmend schwierig, Gelder aufzuspiiren. Geldwischer,
Steuerhinterzieher, Terroristen, Betriiger und andere Kriminelle konnen auf diese Weise ihre
Spur verwischen.

Ein solides Finanzsystem mit angemessenen Kontroll- und Analyseinstrumenten konnte
helfen, ungewdhnliche Transaktionsmuster aufzudecken; es konnte zu einem besseren
Verstdndnis terroristischer und krimineller Verbindungen, Netze und Bedrohungen beitragen
und vorbeugende Mallnahmen der beteiligten zustindigen Behorden ermdglichen. Allerdings
bestehen nach wie vor Liicken in der Beaufsichtigung der zahlreichen finanziellen Mittel, die
Terroristen nutzen — von Bargeld und dem Handel mit Kulturgiitern iiber virtuelle Wahrungen
bis hin zu anonymen Guthabenkarten (Prepaid-Karten). Ziel des vorliegenden Vorschlags ist
die SchlieBung dieser Liicken, ohne das Funktionieren der Zahlungs- und Finanzmarkte fiir
gesetzestreue Biirger und Unternehmen unnétig zu behindern, und so ein angemessenes
Gleichgewicht zwischen dem erhdhten Sicherheitsbedart und dem Schutz der Grundrechte,
einschlieflich des Datenschutzes, und der wirtschaftlichen Freiheiten zu finden.

Uber die Probleme im Zusammenhang mit der Terrorismusfinanzierung hinaus zeigen sich
weltweit groe Liicken beziiglich der Transparenz von Finanztransaktionen. Dabei ist hiufig
zu beobachten, dass Offshore-Rechtsordnungen als Standort fiir zwischengeschaltete
Unternehmen gewihlt werden, um Distanz zwischen dem tatsdchlichen Eigentiimer und

: Richtlinie (EU) 2015/849 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische und der
Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.648/2012 des Europiischen
Parlaments und des Rates und zur Authebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).
Richtlinie 2009/101/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur
Koordinierung der Schutzbestimmungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des
Artikels 48 Absatz 2 des Vertrags im Interesse der Gesellschafter sowie Dritter vorgeschrieben sind, um
diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten (ABI. L 258 vom 1.10.2009, S. 11).
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seinem Vermogen zu schaffen und so Steuern zu vermeiden oder zu umgehen. Durch diesen
Vorschlag soll verhindert werden, dass Gelder im groBen Mal3stab beiseite geschafft werden,
da dies die wirksame Bekdmpfung der Finanzkriminalitdt erschweren kann. Gleichzeitig wird
die Transparenz verbessert, so dass die tatsdchlichen wirtschaftlichen Eigentiimer von
Gesellschaften oder sonstigen Rechtsvereinbarungen sich nicht hinter einer anonymen
Identitdt verstecken konnen.

In der Europiischen Sicherheitsagenda® hat die Kommission die Modernisierung des EU-
Rechtsrahmens fiir die Terrorismusbekdmpfung als prioritdr eingestuft. Der Rat ,,Justiz und
Inneres”, der Rat ,,Wirtschaft und Finanzen* und der Europidische Rat haben in ihren
Schlussfolgerungen vom 20. November®, 8.Dezember’ bzw. 18.Dezember 2015°
nachdriicklich betont, dass die Bemiihungen in diesem Bereich aufbauend auf den
Verbesserungen, die im Rahmen der vierten Geldwésche-Richtlinie erzielt wurden, noch
weiter intensiviert werden miissen.

Am 2. Februar 2016 hat die Kommission einen Aktionsplan fiir ein intensiveres Vorgehen
gegen Terrorismusfinanzierung’ vorgelegt und darin zwei Handlungsschwerpunkte genannt:
erstens Aufspiirung von Terroristen anhand von Geldbewegungen und Verhinderung der
Verschiebung von Geldern und anderen Vermdgenswerten und zweitens Austrocknung der
Einnahmequellen terroristischer Organisationen durch Beschneidung ihrer Moglichkeiten, an
Geld zu kommen. Im Aktionsplan wurden mehrere gezielte operative und legislative
MaBnahmen, einschlieBlich des vorliegenden Vorschlags, angekiindigt, die rasch umgesetzt
werden sollen.

Am 12. Februar 2016 hat der Rat ,,Wirtschaft und Finanzen* die Kommission aufgefordert,
ihren Vorschlag zur Anderung der vierten Geldwische-Richtlinie so bald wie moglich,
spétestens jedoch im zweiten Quartal 2016, vorzulegen. Am 22. April 2016 wurden auch auf
der informellen Sitzung des Rates ,,Wirtschaft und Finanzen* MaBnahmen gefordert, um
insbesondere die Register wirtschaftlicher Eigentiimer besser zuginglich zu machen, die
Registrierungsanforderungen an Trusts zu kliren, die Vernetzung der nationalen Register
wirtschaftlicher Eigentiimer zu beschleunigen, den automatischen Austausch von
Informationen {iber wirtschaftliche Eigentiimer zu fordern und die Sorgfaltspflichten
gegeniiber Kunden zu stirken®. In seiner EntschlieBung vom 16. Dezember 2015° hatte das
Europidische Parlament bereits betont, dass mehr Transparenz, Koordinierung und
Harmonisierung im Bereich der Korperschaftsteuer einen effektiven Rahmen fiir die
Gewihrleistung eines fairen Wettbewerbs zwischen den Unternehmen in der Union und den
Schutz der 6ffentlichen Haushalte vor nachteiligen Auswirkungen schaftt.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,.Die Europidische Sicherheitsagenda®, COM(2015)
185 final.
http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism/
http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2015/12/08-ecofin-conclusions-corporate-
taxation/

http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2015/12/18-euco-conclusions/

Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament und den Rat - Ein Aktionsplan fiir ein
intensiveres Vorgehen gegen Terrorismusfinanzierung, COM(2016) 50 final
http://english.eu2016.nl/documents/publications/2016/04/22/informal-ecofin---line-to-take-nl-
presidency.

’ http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0457+0+DOC+XML+V0//DE
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Die vorgeschlagene Uberarbeitung der vierten Geldwische-Richtlinie fiigt sich auch in die
aktuellen internationalen Entwicklungen ein. Auf internationaler Ebene hat der Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen in den Resolutionen 2199(2015) und 2253(2015) Mallnahmen
gefordert, um zu verhindern, dass terroristische Gruppen Zugang zu internationalen
Finanzinstitutionen haben. Zudem wurden in der G20-Erklirung vom 18. April 2016 die
Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung® (Financial
Action Taskforce — FATF) und das Globale Forum zur Transparenz und zum
Informationsaustausch in Steuersachen dazu aufgefordert, erste Vorschlidge auszuarbeiten, um
die Umsetzung der internationalen Transparenzstandards, einschlieBlich Standards beziiglich
der Verfiigbarkeit von Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer, und den internationalen
Austausch dieser Daten zu verbessern.

Eine wirksame Beaufsichtigung und Durchsetzung sind generell unabdingbare
Voraussetzungen fiir die Vermeidung von Geldwidsche, Terrorismusfinanzierung und
Kriminalitdt. Die Kommission wird die korrekte Umsetzung der EU-Vorschriften in
nationales Recht und deren wirksame praktische Umsetzung durch die Mitgliedstaaten
aufmerksam beobachten.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Am 20. Mai 2015 wurde ein iiberarbeiteter Rechtsrahmen zur Bekdmpfung von Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung angenommen. Die iiberarbeiteten Vorschriften umfassen die
vierte Geldwische-Richtlinie und die Verordnung (EU) Nr. 2015/847 iiber die Ubermittlung
von Angaben bei Geldtransfers.

Frist fir die Umsetzung der vierten Geldwische-Richtlinie und das Inkrafttreten der
Verordnung (EU) Nr. 2015/847 ist der 26. Juni 2017. Die Kommission hat die Mitgliedstaaten
jedoch dazu aufgefordert, die Umsetzung der vierten Geldwische-Richtlinie vorzuziehen; im
vorliegenden Vorschlag wird als neue Frist der 1. Januar 2017 genannt. Die vorgeschlagenen
Anderungen betreffen ausgewihlte Fragen, zu denen die Mitgliedstaaten aufgefordert werden
konnen, bereits wihrend des laufenden Prozesses der Umsetzung der Bestimmungen der
vierten Geldwésche-Richtlinie titig zu werden. Alle MaBnahmen zielen darauf ab, die
Wirksamkeit des derzeitigen Systems zur Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung zu stiarken und wurden so formuliert, dass sie das aktuelle System
sinnvoll ergénzen. Der vorliegende Vorschlag enthélt deshalb Vorschriften, die auf den
Erfahrungen der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung und Anwendung der vierten Geldwasche-
Richtlinie aufbauen (Einrichtung zentraler Register), Fragen in Bezug auf die effektive
Anwendung der Bestimmungen beantworten (Benennung neuer Verpflichteter, Befugnisse fiir
die nationalen zentralen Meldestellen, Harmonisierung der Vorgehensweise gegeniiber
Drittlindern mit hohem Risiko) und den neuesten Trends auf dem Gebiet der Bekdmpfung der
Geldwische und der Terrorismusfinanzierung Rechnung tragen (Verbesserung des Zugangs
zu Informationen liber die wirtschaftlichen Eigentiimer). Der Vorschlag diirfte somit die
ndtigen Rahmenbedingungen schaffen, damit die nationalen Rechtsordnungen der
Mitgliedstaaten auf dem neuesten Stand und fiir die aktuellen Herausforderungen besser
gerlistet sind. Die Mitgliedstaaten sollten in Anbetracht der bereits eingegangenen
Verpflichtungen in der Lage sein, die Umsetzung dieser Bestimmungen zu beschleunigen.

Dieser Vorschlag enthilt eine Bestandsaufnahme der Ergebnisse und Schlussfolgerungen der
Kommission aus der im Rahmen der bestehenden Mechanismen vorgenommenen Bewertung
der rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen und Verfahren der Mitgliedstaaten
im Bereich der Verhiitung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung. Er beruht auf
Daten, die die Kommission im Rahmen der Umsetzung der vierten Geldwésche-Richtlinie

DE



DE

mitgeteilt wurden. Die vorgeschlagenen Anderungen beriicksichtigen auch vorhandene
einschlidgige Studien und Berichte (insbesondere aus den Jahren 2009 und 2012) iiber die
Anwendung der in den Mitgliedstaaten geltenden Vorschriften, alle neu geschaffenen
internationalen Vorschriften (insbesondere die iiberarbeiteten FATF-Empfehlungen) und
samtliche Informationen, die bislang durch die Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren
gemil Artikel 258 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union gesammelt
wurden. Um sich ein umfassendes und korrektes Bild zu verschaffen, hat die Kommission
auch Daten, die im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit bei der Finanzaufsicht
bereitgestellt wurden, gepriift.

Was Fragen der Durchsetzung betrifft, stiitzt sich dieser Vorschlag auf die Lehren aus der
Anwendung der bestehenden Vorschriften zur Bekdmpfung der Geldwésche und ist stirker
auf die Umsetzung der geltenden Vorschriften ausgerichtet. Dieser Vorschlag ist auch vor
dem Hintergrund zu sehen, dass die Kommission dazu verpflichtet ist, die ordnungsgemaille
Umsetzung der Richtlinie und die Wirksamkeit der nationalen Regelungen der
Mitgliedstaaten sorgfiltig zu iiberwachen. Die Kommission wird sich in diesem
Zusammenhang auf die bereits geleisteten Arbeiten der FATF (Peer Review) stiitzen oder die
Wirksamkeit auf der Grundlage der nationalen Risikobewertungen der Mitgliedstaaten
ermitteln.

In Bezug auf das Gesellschaftsrecht und die Richtlinie 2009/101/EG ist diese Richtlinie in den
Mitgliedstaaten bereits umgesetzt worden. Die vorgeschlagenen Anderungen der Richtlinie
2009/101/EG schaffen ein neues Regelwerk fiir eine eindeutig definierte Kategorie von
Gesellschaften und Trusts, das den Vorschriften der iiberarbeiteten vierten Geldwésche-
Richtlinie Rechnung trigt und diese ergidnzt. Ziel ist die Stirkung der Transparenz. Die neuen
Vorschriften haben einen unterschiedlichen Anwendungsbereich und miissen deshalb in die
Richtlinie 2009/101/EG aufgenommen werden, um die erforderliche Querverweise auf die
vierte Geldwische-Richtlinie zu gewéhrleisten.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die vorgeschlagenen Anderungen der vierten Geldwische-Richtlinie (und der Richtlinie
2009/101/EG) stehen im Einklang mit den von der Union verfolgten Zielen, insbesondere:

— dem strafrechtlichen Rahmen in Bezug auf Straftaten terroristischer Vereinigungen,
einschlieBlich der strafrechtlichen Ahndung der Terrorismusfinanzierung gemifl dem
Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Terrorismusbekimpfung'® sowie der
Verpflichtungen der Union aufgrund der Unterzeichnung des Zusatzprotokolls zum
Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus;

— dem Binnenmarkt fiir Zahlungsdienste und der damit verbundenen Schaffung
sichererer und innovativerer Zahlungsdienste in der EU, insbesondere der Richtlinie
(EU) 2015/2366'" und der Verordnung (EU) Nr. 2015/751'%;

— dem Rechtsrahmen zur Schaffung von Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden bei
Finanzkonten zur Ermoglichung des automatischen Informationsaustauschs iiber

10 COM(2015) 625 final

H Richtlinie (EU) 2015/2366 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 iiber
Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 2002/65/EG, 2009/110/EG und
2013/36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2007/64/EG.

12 Verordnung (EU) 2015/751 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2015 iiber
Interbankenentgelte fiir kartengebundene Zahlungsvorgénge.
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2.

Finanzkonten in Steuersachen (durch Umsetzung des Globalen Standards) gemal3 der
Richtlinie 2011/16/EU, geéndert durch die Richtlinie 2014/107/EU";

dem Rahmen fiir wirksame Offentliche und private Online-Dienste, den
elektronischen Geschiftsverkehr und den elektronischen Handel in der Union gemal3
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014";

der Reform der Datenschutzregelung durch die Verordnung (EU) Nr. 2016/679"° und
die Richtlinie (EU) 2016/680'® im Einklang mit der einschligigen Rechtsprechung
des Gerichtshofs der Europdischen Union;

dem digitalen Binnenmarkt gemdll der Mitteilung der Kommission ,,Strategie fiir
einen digitalen Binnenmarkt fiir Europa“'” und den besonderen Bestimmungen iiber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen,
gemiB der Verordnung (EU) Nr. 910/2014'%;

dem Verbraucherschutz und der Einbindung in das Finanzsystem;

den Zielen der Kommission laut ihrer Mitteilung iiber weitere MaBinahmen zur
Verbesserung der Transparenz und der Bekdmpfung von Steuerhinterziehung und
Steuervermeidung'’.

RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

Rechtsgrundlage

Durch diesen Vorschlag werden die vierte Geldwésche-Richtlinie und die Richtlinie
2009/101/EG geédndert. Er basiert deshalb auf den Artikeln 114 und 50 AEUV, die die
Rechtsgrundlage der gednderten Rechtsakte sind.

Subsidiaritiat

Nach den in Artikel 5 EU-Vertrag niedergelegten Grundsitzen der Subsidiaritdt und der
VerhidltnisméBigkeit konnen die Ziele des Vorschlags von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden und sind daher besser auf Ebene der Européischen Union zu

Richtlinie 2014/107/EU des Rates vom 9. Dezember 2014 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
beziiglich der Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen im Bereich der
Besteuerung (ABI. L 359 vom 16.12.2014, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 iiber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG.

Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (Abl.L 119 vom
4.5.2016,S. 1).

Richtlinie (EU) 2016/680 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behorden
zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses
2008/977/J1 des Rates (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

COM(2015) 192 final.

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 {iber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
und zur Authebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73).

COM(2016) 451
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verwirklichen. Der Vorschlag geht nicht {iber das zur Erreichung dieser Ziele notwendige
MaB hinaus. Im Einklang mit den geltenden Vorschriften der vierten Geldwésche-Richtlinie
und der Richtlinie 2009/101/EG haben die Mitgliedstaaten nach diesem Vorschlag das Recht,
MalBnahmen beizubehalten oder zu erlassen, die strenger sind als das Unionsrecht.

Der bestehende rechtliche Rahmen fiir die Verhinderung der Terrorismusfinanzierung durch
das Finanzsystem wurde auf EU-Ebene geschaffen. Die Verbesserung des bestehenden
Rechtsrahmens kann nicht erreicht werden, wenn die Mitgliedstaaten eigenstindig handeln.
Bei der Annahme der vierten Geldwésche-Richtlinie wurde eine griindliche Bewertung der
Subsidiaritdt vorgenommen. Da die Finanzierung von organisiertem Verbrechen und
Terrorismus die Stabilitit und das Ansehen des Finanzsektors schidigen und eine Bedrohung
fiir den Binnenmarkt darstellen kann, konnte sich jede ausschlieBlich auf nationaler Ebene
getroffene MaBnahme nachteilig auf den Binnenmarkt auswirken: So konnte eine fehlende
Koordinierung der nationalen Vorschriften zum Schutz des Finanzsystems einem
funktionierenden Binnenmarkt entgegenstehen und Fragmentierung bewirken. Wegen des
grenziibergreifenden Charakters der terroristischen Bedrohung muss der Anwendungsbereich
der vorgeschlagenen Bestimmungen auf Ebene der Union ausreichend abgestimmt, kohérent
und konsequent sein, da sich nur so Wirksamkeit entfalten kann.

Wenn es in einem Mitgliedstaat an wirksamen Rahmenbestimmungen fiir die Bekdmpfung
von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung mangelt, konnten Kriminelle Nutzen daraus
ziehen und es konnten Auswirkungen auf andere Mitgliedstaaten entstehen. Daher ist es
wichtig, auf Unionsebene iiber einen harmonisierten Rechtsrahmen zu verfligen, da massive
Schwarzgeldstrome und Terrorismusfinanzierung die Stabilitit und das Ansehen des
Finanzsektors schidigen konnen.

Klar formulierte Regeln, die zu mehr Transparenz eines breiten Spektrums von
Wirtschaftsteilnehmern, einschlieBlich Unternehmen und unternehmensartigen fiihren,
betreffen nicht nur theoretische Abweichungen in der Funktionsweise des Binnenmarktes. Die
Gefahr einer Beeintrachtigung des Funktionierens des Binnenmarkts ist sehr konkreter Art:
Die Anstrengungen von Kriminellen und ihren Mittelsménner, die versuchen, in bisher noch
nie dagewesenem Umfang die Herkunft der Erlose aus Straftaten zu verschleiern oder Geld
aus rechtméfigen oder unrechtmifigen Quellen terroristischen Zwecken zuzufiihren,
betreffen alle Mitgliedstaaten direkt.

. VerhiltnisméaBigkeit

Die vorgeschlagenen Anderungen beschrinken sich auf das fiir die Erreichung der
angestrebten Ziele der Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung und der Steigerung der
Transparenz erforderliche MaBl und bauen im FEinklang mit dem Grundsatz der
VerhiltnisméaBigkeit auf den bereits geltenden Regelungen auf.

Eine ausfiihrliche Beschreibung der zur Erreichung der Ziele dieses Vorschlags in Betracht
kommenden Alternativen ist in der beigefligten Folgenabschédtzung enthalten.

Im Hinblick auf die rechtzeitige Ermittlung der Inhaber von Bank- und Zahlungskonten durch
die zentralen Meldestellen wurde die Option ausgewdhlt, die aus Sicht der
VerhiltnismaBigkeit die meisten Vorteile bietet: Die Mitgliedstaaten kdnnen entweder ein
zentrales Bankenregister oder ein Datenabrufsystem einrichten und sich dabei fiir die Losung
entscheiden, die sich am besten in ihren Rechtsrahmen einfiigt. In dhnlicher Weise miissen die
Verpflichteten bei den verstirkten Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden in Bezug auf
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Drittlinder mit hohem Risiko diejenige Option anwenden, die auf Ebene der Union eine
harmonisierte  Vorgehensweise gewihrleistet und gleichzeitig die eingegangenen
internationalen Verpflichtungen vollstindig erfiillt.

Dienstleistungsanbieter, bei denen virtuelle in reale Wahrungen und umgekehrt getauscht
werden konnen, sollen als Verpflichtete benannt werden, wobei die vorgeschlagenen
Anderungen dem Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit Rechnung tragen. Um den zustindigen
Behorden die Uberwachung verdichtiger Vorginge mit virtuellen Wihrungen zu erméglichen
und sich gleichzeitig die innovativen Fortschritte dank solcher Wihrungen zunutze zu
machen, sollten im Rahmen der vierten Geldwische-Richtlinie alle ,,Gatekeeper®, die den
Zugang zu virtuellen Wahrungen kontrollieren, und insbesondere Umtausch-Plattformen und
Anbieter elektronischer Geldbdrsen, als Verpflichtete definiert werden. Die vorgeschlagene
MaBnahme beriicksichtigt einerseits die Fragmentierung der finanziellen Informationen und
andererseits die Tatsache, dass die zentralen Meldestellen und die fiir die Bekdmpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung zustidndigen Behorden keinen direkten, schnellen
Zugang zu solchen Informationen haben. Die verfiigbaren Informationen miissen zudem
genau sein (d. h. prizise genug, um zu vermeiden, dass falsche Personen verdiachtigt werden)
und nicht iiber das Mall hinausgehen, das erforderlich ist (VerhdltnisméiBigkeit), um die
zentralen Meldestellen und die fiir die Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung zustdndigen Behorden in die Lage zu versetzen, alle Bank- und
Zahlungskonten mit den entsprechenden Kontoinhabern, Bevollméchtigten sowie
wirtschaftlichen Eigentiimern abzugleichen.

In Bezug auf Zahlungsinstrumente auf Guthabenbasis, die einem eindeutigen sozialen
Interesse dienen, da sie in einigen Mitgliedstaaten fiir die Zahlung von Sozialleistungen
genutzt werden, gebietet es der Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit, dass die Bediirfnisse
schutzbediirftiger Personen gebiihrend beriicksichtigt werden. Da die vorgeschlagenen
MaBnahmen die FEinbindung in das Finanzsystem fordern sollen, konnen solche
Guthabenkarten de facto weiterhin als Ersatz fiir ein Bankkonto fungieren. Angesichts der
Notwendigkeit, den legitimen Wunsch nach Anonymitdt von Zahlungen, die Einzelpersonen
titigen, gegen die Anforderungen einer wirksamen Uberwachung verdichtiger Transaktionen
abzuwiegen, und angesichts der jiingsten Markttrends und -zahlen zum durchschnittlichen
Betrag nicht verddchtiger Transaktionen mit anonymen Instrumenten auf Guthabenbasis
erscheint es angemessen und verhéltnismaBig, die Schwellenwerte der vierten Geldwasche-
Richtlinie fiir Transaktionen, die keine Sorgfaltspflicht gegeniiber Kunden auslosen,
herunterzusetzen.

Dem VerhidltnismaBigkeitsprinzip wurde auch bei den Regelungen fiir transparentere
Informationen {liber die wirtschaftlichen Eigentlimer von juristischen Personen
(Gesellschaften, Trusts und &dhnliche Rechtsvereinbarungen) Rechnung getragen. Eine
umfassende Analyse der legitimen Forderungen von Aktivisten und NRO, die Notwendigkeit,
mehr Transparenz in Geschiftsbeziechungen zu gewihrleisten, die einschlidgigen rechtlichen
Standards in diesem Bereich und insbesondere die Vorschriften fiir den Schutz der
Privatsphére und personenbezogener Daten sprechen fiir eine klare Unterscheidung zwischen
Kategorien von juristischen Personen, die Trusts zum Zweck der Gewinnerzielung verwalten,
und anderen Kategorien. Es ist legitim und verhidltnismifBig, einen 6ffentlichen Zugang zu
begrenzten Informationen iiber die wirtschaftlichen Eigentiimer der ersten Kategorie von
juristischen Personen zu gewihren, wihrend bei der zweiten Kategorie solche Informationen
iiber den wirtschaftlichen Eigentiimer nur fiir Personen und Organisationen bekannt gemacht
werden sollten, die ein berechtigtes Interesse nachweisen konnen.
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. Wahl des Instruments

Durch den vorliegenden Vorschlag werden die vierte Geldwidsche-Richtlinie und die
Richtlinie 2009/101/EG geéndert, so dass dies in Form einer Richtlinie erfolgt.

Keine Alternative — legislativer oder operativer Art — wiirde die Verwirklichung der Ziele
dieses Vorschlags ermoglichen, nidmlich die Verbesserung des bestehenden rechtlichen
Rahmens zur Vermeidung der Terrorismusfinanzierung durch das Finanzsystem und zur
Gewihrleistung EU-weit harmonisierter Vorschriften iiber die Transparenz von Unternehmen.

3. ERGEBNISSE DER KONSULTATION DER INTERESSENTRAGER UND
DER FOLGENABSCHATZUNGEN

. Konsultation der Interessentriger

Die Kommission hat sich wihrend des gesamten politischen Zyklus dieser Initiative im
Rahmen gezielter Konsultationen (bilaterale Kontakte, Treffen mit Interessentrigern und
Sachverstandigen, schriftliche Konsultationen) um eine breite Beteiligung der Interessentrager
bemiiht.

Zu Fragen der Terrorismusfinanzierung gab es Gespréache mit

— Mitgliedstaaten und Vertretern ihrer Behorden,
— Vertretern des Européischen Parlaments,

— Vertretern der Zahlungsdienstbranche (Kartenzahlungssysteme, Emittenten von
Guthabenkarten, einem reprasentativen Verband),

— Marktteilnehmern mit Relevanz fiir virtuelle Wéhrungen: Umtauschplattformen,
Anbieter  elektronischer  Geldborsen, eine repridsentative  Gruppe von
Interessentragern virtueller Wahrungen,

- Akteuren des Bank- und Finanzsektors,

— zentralen Meldestellen (EU-Plattform fiir zentrale Meldestellen),
— Europol,

- Verbraucherorganisationen,

— dem Europdischen Datenschutzbeauftragten.

Die Kommission hat eine Reihe von Fragebogen/Befragungen verschickt, um Daten zu
sammeln. Im Dezember 2015 wurden die Mitgliedstaaten (zentrale Meldestellen und
offentliche =~ Behorden)  ersucht, die  abgesprochenen  Problembereiche  der
Terrorismusfinanzierung zu untersuchen, politische Standpunkte einzuholen und Daten zu
erheben. Bis zum 22.Januar 2016 waren die Antworten sidmtlicher Mitgliedstaaten
eingegangen. Der Fragebogen umfasste mehrere Bereiche: Datenerfassung der nationalen
Behorden mit dem Ziel der Aufdeckung und Bewertung vermuteter terroristischer
Handlungen und Nutzung dieser Informationen; Bestandsaufnahme bestehender zentraler
Register fiir Bank- und Zahlungskonten oder &dhnlicher Mechanismen wie zentraler
Datenabrufsysteme und Moglichkeiten zur Nutzung dieser Informationen durch die nationalen
Behorden fiir die Zwecke der Aufdeckung von Terrorismusfinanzierung; Priifung der
Marktstruktur und regulatorischer Maflnahmen auf nationaler Ebene fiir Zahlungsinstrumente
auf Guthabenbasis und virtuelle Wéhrungen und Umfang der Nutzung solcher Instrumente
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zur Terrorismusfinanzierung; Kontrolle der Finanzstréme aus Drittlindern mit hohem Risiko
durch strengere Sorgfaltspflichten/Gegenmafinahmen.

Die zur Verbesserung der Transparenz von finanziellen Transaktionen und Unternehmen
vorgeschlagenen Anderungen tragen sowohl den von den Mitgliedstaaten auf der informellen
Tagung des Rates ,,Wirtschaft und Finanzen* vom 22. April 2016 gedullerten Standpunkten
als auch den Forderungen, die Vertreter der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten auf
Seminaren zur Umsetzung der Richtlinie 2014/107/EU {ber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden erhoben haben, Rechnung.

. Folgenabschitzung

Die Folgenabschétzung stiitzt sich auf einschlégige Berichte der Union und internationaler
Organisationen wie der Europdischen Bankenaufsichtsbehorde (EBA), der Europiischen
Zentralbank (EZB), Europol, der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) und der
FATF sowie auf Daten, die internationale Medien der Offentlichkeit zuginglich gemacht
haben.

Sie befasst sich mit folgenden Problemen:

(1) Unzureichende Uberwachung verdichtiger Transaktionen im Zusammenhang mit
Landern mit hohen Risiko aufgrund der unklaren Formulierung und mangelnden
Koordinierung der Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden;

(2) unzureichende Uberwachung iiber virtuelle Wihrungen abgewickelter verdichtiger
Transaktionen durch die Behorden, die nicht in der Lage sind, die Transaktionen
identifizierten Personen zuzuordnen;

3) unzureichende Wirkung der derzeitigen Maflnahmen zur Einddmmung der Risiken
von Geldwische und Terrorismusfinanzierung im Zusammenhang mit anonymen
Zahlungsinstrumenten auf Guthabenbasis;

(4) beschrinkte Moglichkeiten der zentralen Meldestellen, einen zeitnahen Zugang zu —
und Austausch von — Informationen im Besitz der Verpflichteten zu gewéhrleisten;

(5) fehlender oder verzogerter Zugang der zentralen Meldestellen zu Informationen iiber
die Identitdt von Inhabern von Bank- und Zahlungskonten.

Es wurden nicht legislative Optionen zur Losung der ermittelten Probleme bewertet. Die
Kommission konnte (i) ,,beste Praktiken* zur Uberwindung der praktischen Hindernisse
formulieren, die in eciner derzeit im Rahmen der Plattform fiir zentrale Meldestellen
vorgenommenen Bestandsaufnahme festgestellt werden; (ii) Empfehlungen an die
Mitgliedstaaten aussprechen (nach dem Prinzip ,,Erfiillen oder Begriinden®), um die bei der
derzeit durchgefiihrten supranationalen Risikobewertung ermittelten Risiken der
Geldwiasche und Terrorismusfinanzierung zu mindern; und (iii) ihre Mitarbeit in
internationalen Foren, die sich mit Fragen der Terrorismusfinanzierung befassen,
intensivieren, um die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch auf diesem
strategisch wichtigen Gebiet zu verbessern.

Als wesentliche und am besten geeignete Option wurde die Notwendigkeit der Formulierung
spezifischer regulatorischer Vorschriften festgehalten.

Im Hinblick auf die Verbesserung der Wirksamkeit der EU-Politik in Bezug auf Drittldnder
mit hohem Risiko wurden drei regulatorische Optionen gepriift. Als beste Option wurde eine
Anderung der vierten Geldwische-Richtlinie durch Aufnahme einer verbindlichen Liste
verstirkter Sorgfaltspflichten der Verpflichteten in Verbindung mit einer Liste von
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Beispielen moglicher Gegenmallnahmen im Umgang mit von der Kommission benannten
Drittlandern mit hohem Risiko ausgewaihlt.

Im Hinblick auf eine wirksamere Aufdeckung verdichtiger Transaktionen mit virtuellen
Waihrungen wurden sechs regulatorische Optionen gepriift. Ausgewéhlt wurde eine Option
aus einer Kombination von Mallnahmen, ndmlich der Einbeziehung (i) von Umtausch-
Plattformen fiir virtuelle Wéhrungen und (ii) der Anbieter elektronischer Geldborsen in die
Richtlinie und (ii1) der Verldngerung des verfiigbaren Zeitraums zur Priifung von Optionen
fiir ein System der freiwilligen Selbstidentifikation von Nutzern virtueller Wéhrungen.

Was die Verringerung des Missbrauchs von anonymen Zahlungsinstrumenten auf
Guthabenbasis betrifft, wurden flinf regulatorische Optionen gepriift. Die hier gewdihlte
Option besteht aus einer Kombination von MaBBnahmen, nédmlich (i) der Abschaffung der
Anonymitét bei der Online-Nutzung aufladbarer und nicht aufladbarer Guthabenkarten und
(i1) einer Senkung der aktuellen Schwelle von 250 EUR auf 150 EUR fiir anonyme
Guthabenkarten, die in nicht rein elektronischen Transaktionen verwendet werden.

Im Hinblick auf eine Verbesserung des Zugangs der zentralen Meldestellen zu
Informationen im Besitz der Verpflichteten und einen besseren Austausch dieser
Informationen wurden zwei regulatorische Optionen gepriift. Ausgewihlt wurde die Option
einer weiteren Kldrung der rechtlichen Verpflichtungen der zentralen Meldestellen durch
Angleichung des Wortlauts der vierten Geldwésche-Richtlinie an die neuesten
internationalen Standards fiir die Befugnisse, mit denen zentrale Meldestellen beim
Ersuchen der Verpflichteten um zusétzliche Informationen ausgestattet werden sollten.

Im Hinblick auf die Ausstattung der zentralen Meldestellen (und moglicherweise anderer fiir
die Bekdmpfung von Geldwésche/Terrorismusfinanzierung zustindiger Behorden) mit
einem effizienten Mechanismus zur Gewéhrleistung eines zeitnahen Zugangs zu
Informationen iiber die Identitdt von Inhabern von Bank- und Zahlungskonten, wurden drei
regulatorische Optionen gepriift. Gewéhlt wurde die Option eines automatisierten, zentralen
Mechanismus (z. B. zentrales Register oder elektronisches Datenabrufsystem), der auf
Ebene der Mitgliedstaaten geschaffen wird, um eine rasche Identifizierung von
Kontoinhabern zu ermoglichen. Dieser Mechanismus stiinde den zentralen Meldestellen und
moglicherweise anderen fiir die Bekdmpfung von Geldwésche/Terrorismusfinanzierung
zustdndigen Behorden direkt offen.

In einem eigenen zweiten Teil der Folgenabschitzung wurden Fragen im Zusammenhang
mit mangelnder Transparenz und Mallnahmen zur Verbesserung des Zugangs zu
Informationen iiber die wirtschaftlichen Eigentiimer behandelt.

Dabei wird zuerst auf die nicht systematische Uberwachung der bestehenden
wirtschaftlichen Eigentimer von existierenden Kunden wie Trusts, anderen
Rechtsvereinbarungen und juristischen Personen wie Stiftungen eingegangen. Diese
ermoglichen die Umgehung der bestehenden EU-Transparenzstandards der Richtlinie
2011/16/EU iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden und bieten die
Moglichkeit, illegale Gelder zu verbergen, so dass neue Vorschriften auf Ebene der Union
festgelegt werden miissen.

Ein zweites Problem betrifft die Publizitdt und Transparenz der Register wirtschaftlicher
Eigentiimer juristischer Personen. Die vierte Geldwische-Richtlinie enthidlt bereits
Verpflichtungen in Bezug auf die Identifizierung der wirtschaftlichen Eigentiimer von
juristischen Personen und Rechtsvereinbarungen, die Speicherung dieser Informationen und
den gestaffelten Zugang zu diesen. Im Hinblick auf eine bessere Erfassung und einen
einfacheren Zugang zu diesen Informationen werden in der Folgenabschidtzung Optionen
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untersucht, die (i) von der Beibehaltung des jetzigen Systems iiber (ii) die Umwandlung des
fakultativen Systems der vierten Geldwische-Richtlinie in ein obligatorisches System bis zu
(i11)) den offentlichen Zugang zu diesen Informationen reichen. Ausgewéhlt wurde die
Option, die aus Sicht der Kosten, der Auswirkungen und der Legitimitdt die meisten
Vorteile bietet, ndmlich die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Angaben iiber die
wirtschaftlichen Eigentiimer von Gesellschaften und unternehmensartigen Trusts sowie
dhnlicher Rechtsvereinbarungen in einem Register zu veréffentlichen. In Bezug auf Trusts
und andere Rechtsvereinbarungen, die nicht als unternehmensartig gelten, darf der Zugang
zu solchen Informationen weiterhin nur gewdhrt werden, wenn ein legitimes Interesse
nachgewiesen werden kann.

Dartiber hinaus wird in der Folgenabschéitzung auf die Notwendigkeit eines kohidrenten,
einheitlichen Systems zur Registrierung der Informationen {iiber die wirtschaftlichen
Eigentiimer aller in der Union geschaffenen Trusts hingewiesen. Ausgehend von einer
detaillierten Analyse der aktuellen Situation und der in der Praxis auftretenden Probleme bei
der Anwendung des Registrierungssystems der vierten Geldwésche-Richtlinie wurden
mehrere Optionen gepriift: (i) Beibehaltung des derzeitigen Systems, (ii) Registrierung in
der Rechtsordnung des geltenden Rechts und (iii) Registrierung in der Rechtsordnung der
Verwaltung. Ausgewéhlt wurde Option (iii), da sie die grofiten Vorteile bietet, am klarsten
ist, den wenigsten Aufwand fiir die Mitgliedstaaten verursacht und am einfachsten
anzuwenden ist.

. Grundrechte

Nach Artikel 6 Absatz 1 des Vertrags iiber die Europdische Union anerkennt die Union die
Rechte, Freiheiten und Grundsitze, die in der Charta der Grundrechte der Europiischen
Union verankert sind.

Die vorgeschlagenen MaBBnahmen umfassen Rechtsvorschriften, die es ermdglichen sollen,
angemessen auf Risiken im Zusammenhang mit der Finanzkriminalitit, den aufkommenden
terroristischen Bedrohungen und der Notwendigkeit einer groBeren Transparenz zu reagieren.
Die MaBnahmen werden dazu beitragen, mit der Gefahr terroristischer Anschlidge besser
umzugehen und die Risiken zu verringern. Auch wenn stets das Ziel verfolgt wird, das
Finanzsystem zu schiitzen, wird versucht, alle moglichen Garantien fiir ein ausgewogenes
Verhiltnis zwischen der Notwendigkeit einer erhohten Sicherheit und dem Schutz der
Grundrechte, einschlie8lich des Datenschutzes, und der wirtschaftlichen Freiheiten, zu bieten.

Folgende in der Charta verankerten Grundrechte haben fiir diesen Vorschlag besondere
Bedeutung: das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Artikel 7), das Recht auf
Schutz personenbezogener Daten (Artikel 8) und das Recht auf unternehmerische Freiheit
(Artikel 16 der Charta).

Die Ausweitung des Anwendungsbereichs der vierten Geldwische-Richtlinie auf Umtausch-
Plattformen fiir virtuelle Wéhrungen wurde aus der Perspektive der Rechte auf Privatsphére
und den Schutz personenbezogener Daten griindlich analysiert. Die Rechtsvorschriften zur
Bekdmpfung von Geldwédsche und Terrorismusfinanzierung verlangen von den
Verpflichteten, die Identitit ihrer Kunden — sowie bestimmter anderer Personen, die nicht
immer ihre Kunden sind, (z. B. wirtschaftliche Eigentiimer) — zu kennen und die damit
verbundenen Risiken von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zu bewerten. Zu diesem
Zweck miissen die Verpflichteten personenbezogene Daten erheben, verarbeiten und
speichern und diese in einigen Fillen mit Behorden (z. B. zentralen Meldestellen) oder mit
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privaten Unternehmen innerhalb derselben Gruppe teilen. Diese Vorschriften dienen der
Gesamtsicherheit, d. h. dem allgemeinen Interesse, haben aber auch Auswirkungen auf
Privatpersonen. Die vorgeschlagenen Anderungen sind klar und angemessen formuliert, legen
die erforderlichen Schutzmafinahmen fest und werden von der Kommission fiir notwendig
erachtet, um die Ziele einer wirksameren Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung und die Einhaltung der neuen internationalen Standards zu
erreichen. Dartiber hinaus werden von den vorgeschlagenen Vorschriften {iber die Benennung
von Umtausch-Plattformen fiir virtuelle Wéhrungen durch die Verpflichteten positive
Auswirkungen fiir die Verbraucher erwartet. Die Verringerung der Anonymitdt im
Zusammenhang mit virtuellen Wéhrungen wird einen wichtigen Beitrag zur Steigerung des
Vertrauens im guten Glauben handelnder Nutzer liefern.

Auch die Notwendigkeit, die unternehmerische Freiheit zu achten, wurde gebiihrend
berticksichtigt, Die Moglichkeiten, eine Umtausch-Plattform fiir virtuelle Wéhrungen zu
betreiben, werden trotz der Auswirkungen auf Marktteilnehmer, die Verpflichtete werden und
als solche Sorgfaltspflichten gegeniiber ihren Kunden unterliegen werden, von den
vorgeschlagenen Anderungen nicht beriihrt.

Durch die Absenkung der Schwellenwerte der vierten Geldwésche-Richtlinie in Bezug auf
Sorgfaltspflichten im Zusammenhang mit Zahlungsinstrumenten auf Guthabenbasis wird
sichergestellt, dass die Rechtsvorschriften der EU die gidngige Marktpraxis fiir nicht
aufladbare Karten widerspiegeln, wéhrend gleichzeitig die Bediirfnisse und die legitimen
Interessen der Nutzer solcher Karten respektiert werden. Die Feststellung und Uberpriifung
der Identitdt des Karteninhabers wiirde nur dann verlangt, wenn der vorgeschlagene
Schwellenwert tiberschritten oder eine — aufladbare oder nicht aufladbare — Karte fiir den
Online-Einkauf verwendet wird.

Die strengeren Vorschriften fiir den Zugang zu Informationen iiber den wirtschaftlichen
Eigentiimer wurden unter dem Gesichtspunkt der Wahrung der Artikel 7 und 8 der Charta
griindlich analysiert. Die vorgeschlagenen Anderungen sollen ein angemessenes
Gleichgewicht zwischen dem Schutz der Privatsphidre und personenbezogener Daten
einerseits und dem Bedarf an mehr Transparenz finanzieller und wirtschaftlicher Téatigkeiten
andererseits gewahrleisten. Durch Gewahrung des 6ffentlichen Zugangs zu Angaben iiber die
wirtschaftlichen Eigentiimer von wirtschaftlich titigen Unternehmen werden zuséitzliche
Garantien fiir Dritte, die mit diesen Unternehmen Geschifte titigen mdchten, geschaffen.
Dies ermoglicht eine bessere Kontrolle der Informationen durch die Zivilgesellschaft,
einschlieBlich der Presse und Organisationen der Zivilgesellschaft, und trdgt dazu bei, das
Vertrauen in die Integritdt der Geschiftstitigkeiten und des Finanzsystems zu erhalten. Die
der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellten Daten sind streng beschriinkt und beziehen sich
nur auf wirtschaftliche Eigentiimer in ihrer Eigenschaft als Wirtschaftsteilnehmer. Die
Bedingungen fiir den Zugang zu Informationen iiber wirtschaftliche Eigentiimer werden neu
definiert und es werden eindeutige Regeln geschaffen. Dies erfolgt durch eine Anderung der
Ersten Gesellschaftsrechtrichtlinie (Richtlinie 2009/101/EG?), in der die EU-Bestimmungen
fir die Offenlegung von Gesellschaftsurkunden und {iiber die Wirksamkeit von der
Gesellschaft eingegangener Verpflichtungen festgelegt sind. In Bezug auf Trusts und andere
unternehmensartige juristische Personen stiitzt sich die Richtlinie auf das Konzept des

20 Richtlinie 2009/101/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur
Koordinierung der Schutzbestimmungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des
Artikels 48 Absatz 2 des Vertrags im Interesse der Gesellschafter sowie Dritter vorgeschrieben sind, um
diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten (ABI. L 258 vom 1.10.2009, S. 11).
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»legitimen Interesses als Voraussetzung fiir den Zugang zu Informationen iiber den
wirtschaftlichen Eigentiimer.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Unionshaushalt.

5. WEITERE ELEMENTE
. Erlauternde Dokumente

Uber die durch die derzeit geltenden Bestimmungen der vierten Geldwische-Richtlinie und
der Richtlinie 2009/101/EG bereits von den Mitgliedstaaten verlangten Unterlagen hinaus
werden keine erlduternden Dokumente iliber die Umsetzung der Bestimmungen dieses
Vorschlags als notwendig erachtet.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Die Anderungen der vierten Geldwische-Richtlinie betreffen folgende Punkte:

A. Benennung von Umtausch-Plattformen fiir virtuelle Wahrungen als Verpflichtete

Derzeit wird in Artikel 2 der vierten Geldwésche-Richtlinie bestimmt, welche Verpflichteten
in thren Anwendungsbereich fallen. Die Kommission schldgt vor, Artikel 2 zu dndern und die
Liste der Verpflichteten um Umtausch-Plattformen fiir virtuelle Wahrungen sowie Anbieter
elektronischer Geldborsen zu erweitern. Aus Griinden der Rechtssicherheit wird auch eine
Definition des Begriffs ,,virtuelle Wahrungen* vorgeschlagen.

Aktuelle Studien auf Unionsebene und internationaler Ebene haben neue Einblicke in die
Funktionsweise virtueller Wihrungen verschafft. Dabei wurden insbesondere im
Zusammenhang mit Anbietern von Diensten fiir den Umtausch zwischen virtuellen und realen
Wihrungen einige Risiken ausgemacht. Geschifte mit virtuellen Wéhrungen geniefen ein
hoheres MaB3 an Anonymitit als klassische Geldtransfers und bergen daher das Risiko, von
terroristischen Organisationen fiir die Verschleierung von Finanztransaktionen genutzt zu
werden. Mogliche weitere Risiken betreffen die Unumkehrbarkeit der Transaktionen, Mittel
fiir den Umgang mit Betriigereien, die undurchsichtige und technisch komplexe Natur der
Branche und den Mangel an rechtlichen Garantien.

Der Umtausch virtueller Wéahrungen wird von den 6ffentlichen Behorden in der EU aktuell
nicht tiberwacht, da es weder auf EU-Ebene noch auf Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten
spezifische verbindliche Vorschriften zur Festlegung der Bedingungen fiir eine solche
Uberwachung gibt. Um angemessen auf Risiken reagieren zu k&nnen, wird ein
Regulierungsrahmen fiir einen solchen Umtausch und fiir die Anbieter elektronischer
Geldbérsen benétigt, die als ,,Gatekeeper* fungieren und der Offentlichkeit Zugang zu den
verschiedenen Systemen virtueller Wihrungen zu bieten. Als Verpflichtete im Sinne der
vierten Geldwische-Richtlinie unterliegen die Anbieter einschldgiger Dienste dhnlich wie
Finanzinstitute der Verpflichtung, PridventivmaBinahmen zu ergreifen und verdichtige
Transaktionen zu melden.

Die vorgeschlagene MaBlnahme hat keine negativen Auswirkungen auf die Vorteile und
technologischen Fortschritte der bei virtuellen Wihrungen zum FEinsatz kommenden
Technologie der dezentralen Transaktionsnetzwerke (Distributed Ledger Technology). Die
elektronische Verbreitung digitaler Barmittel kann Effizienzvorteile bieten und ermoglicht im
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Gegensatz zu Barmitteln Geschéfte, die keine solchen Barmittel erfordern. Dieser Vorschlag
tragt sowohl diesen Vorteilen als auch der Tatsache Rechnung, dass virtuelle Wahrungen den
Regierungen innovative Wege zur Verringerung von Betrug, Korruption, Fehlern und der
Kosten papierintensiver Prozesse aufgezeigt haben. In dhnlicher Weise beriicksichtigt die
vorgeschlagene Maflnahme die Tatsache, dass der Markt fiir virtuelle Wahrungen in Bezug
auf gemeinsame Datennutzung, Transparenz und Vertrauen neue, moderne Methoden der
Interaktion zwischen Regierungen und Biirgern schaffen und neue Einblicke beziiglich der
Feststellung des Figentums und des Ursprungs von Waren und Rechten des geistigen
Eigentums liefern kann.

Aus Sicht des Datenschutzes werden neue Verpflichtete benannt, die (im Zuge ihrer
Sorgfaltspflicht gegeniiber Kunden) personenbezogene Daten verarbeiten miissen. Dieser aus
Griinden der offentlichen Ordnung geschaffenen neuen Verpflichtung stehen eindeutigere
Definitionen der Verpflichteten gegeniiber, die iiber die neuen Verpflichtungen, denen sie
(beziiglich der Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Finanzdaten) unterliegen, und
die damit verbundenen Datenschutzanforderungen unterrichtet werden.

B. Niedrigere Schwellenwerte fiir Transaktionen mit bestimmten Zahlungsinstrumenten auf
Guthabenbasis

Nach Artikel 12 der vierten Geldwédsche-Richtlinie konnen die Mitgliedstaaten den
Verpflichteten unter bestimmten Bedingungen gestatten, bestimmte Sorgfaltspflichten
gegeniiber Kunden in Bezug auf E-Geld nicht anzuwenden. Gegenwirtig anerkannte Risiken
der Terrorismusfinanzierung im Zusammenhang mit Guthabenkarten betreffen (aufladbare
oder nicht aufladbare) Guthabenkarten zu allgemeinen Zwecken, fiir die keine
Sorgfaltspflichten gelten, die im Rahmen eines nationalen oder internationalen Systems
genutzt werden und einfach online zu verwenden sind.

Die Kommission schligt vor, (i) die Schwellenwerte fiir nicht aufladbare
Zahlungsinstrumente auf Guthabenbasis, auf die MalBnahmen der Sorgfaltspflicht
anzuwenden sind, (von 250 EUR auf 150 EUR) zu senken und (ii) fiir die Online-Nutzung
von Guthabenkarten die Befreiung von den Sorgfaltspflichten zu streichen.

Damit wére den Zielen der Identifizierung besser gedient und wiirden die Anforderungen an
die Uberpriifung der Kunden erweitert. Durch Begrenzung der Anonymitit von Instrumenten
auf Guthabenbasis wird ein Anreiz geliefert, diese Instrumente nur zu legitimen Zwecken zu
nutzen, so dass sie weniger attraktiv flir terroristische und kriminelle Zwecke werden.
Gleichzeitig bleiben Guthabenkarten weiter zugidnglich. Der Kommission ist bewusst, dass
diese Instrumente sozialen Wert haben, zur Einbindung in das Finanzsystem beitragen und
von Nutzen sind, um Waren und Dienstleistungen online zu kaufen und Bankkonten zu
ersetzen.

Die vorgeschlagenen Malnahmen stehen in vollem Einklang mit den in der vierten
Geldwische-Richtlinie bereits enthaltenen Vorschriften fiir Guthabenkarten und erfordern
keine zusidtzlichen Verpflichtungen fiir Vertreiber derartiger Instrumente.

C. Ermiachtigcung der zentralen Meldestellen, von jedem Verpflichteten Informationen iiber
Geldwische und Terrorismusfinanzierung einzuholen

Im Einklang mit den Verpflichtungen im Rahmen der européischen Sicherheitsagenda schligt
die Kommission vor, Artikel 32 der vierten Geldwische-Richtlinie zu adndern, um die
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Zusammenarbeit zwischen zentralen Meldestellen zu erleichtern und die Vorschriften fur
ihren Zugang zu Informationen auf die neuesten internationalen Standards abzustimmen.

Zentrale Meldestellen spielen eine wichtige Rolle bei der Aufdeckung lédnderiibergreifender
finanzieller Operationen von Terrornetzen und der Aufspiirung ihrer Geldgeber. Die neuesten
internationalen Standards betonen, wie wichtig es ist, den Informationszugang der zentralen
Meldestellen zu erweitern und zu erleichtern. Derzeit wird der Zugang in einigen
Mitgliedstaaten durch das Erfordernis einer vorhergehenden Verdachtsmeldung durch einen
Verpflichteten eingeschrinkt. Die zentralen Meldestellen sollten in der Lage sein, von den
Verpflichteten zusidtzliche Informationen einzuholen und zeitnah auf die Finanz-,
Verwaltungs- und Strafverfolgungsdaten zuzugreifen, die sie bendtigen, um ihre Aufgaben
ordnungsgeméil wahrzunehmen, ohne dass vorher ein verdéachtiges Geschéft gemeldet wurde.

Die Prazisierung der Mdglichkeiten der zentralen Meldestellen, Verpflichtete um zusétzliche
Auskiinfte zu ersuchen und iiber direkten Zugang zu Informationen, die sich im Besitz der
Verpflichteten befinden, zu verfiigen, wird sicherstellen, dass die Rechtsvorschriften in allen
Mitgliedstaaten an die internationalen Standards angeglichen werden. Die zentralen
Meldestellen werden besser geriistet, die zur Bewertung von Meldungen verdédchtiger
Transaktionen erforderlichen Informationen effizienter Zu erheben und
Terrorismusfinanzierung und Geldwische schneller aufzuspiiren. Die nihere Festlegung der
Bedingungen, unter denen solche Antrige auf Informationen gestellt werden kann, obliegt den
Mitgliedstaaten. Die Mitgliedstaaten behalten ferner das Recht, in angemessener Weise
wirksame und verhéltnisméBige Regeln fiir die Verarbeitung der erhaltenen Informationen
festzulegen. Zentrale Meldestellen miissen den Vorschriften iiber die Sicherheit und
Vertraulichkeit dieser Informationen, einschlieBlich der Verfahren fiir Bearbeitung,
Speicherung, Verbreitung und Schutz der Daten sowie den Zugang dazu, nachkommen.

D. Ermoglichung der Identifizierung der Inhaber von Bank- und Zahlungskonten durch
zentrale Meldestellen und zustindige Behorden

Im Erwédgungsgrund 57 der vierten Geldwische-Richtlinie wird den Mitgliedstaaten nahe
gelegt, Bankenregistersysteme oder elektronische Datenabrufsysteme einzurichten, liber die
die zentralen Meldestellen auf Informationen iiber Bankkonten zugreifen konnten. Einige
Mitgliedstaaten haben solche Mechanismen vor kurzem eingefiihrt oder fithren sie derzeit ein.
Es gibt jedoch keine Verpflichtung auf EU-Ebene, dies zu tun.

Da nicht alle Mitgliedstaaten iiber Mechanismen verfiigen, die den zentralen Meldestellen
einen zeitnahen Zugang zu Informationen iiber die Identitdt der Inhaber von Bank- und
Zahlungskonten ermoglichen, werden einige zentrale Meldestellen bei der Aufdeckung von
kriminellen und terrorismusbezogenen Finanzstrome auf nationaler Ebene behindert. Dartiber
hinaus konnen die betreffenden zentralen Meldestellen solche Informationen nicht mit ihren
Kollegen in der EU und Drittlindern austauschen, was grenziiberschreitende praventive
MafBnahmen erschwert.

Die Kommission schldgt vor, die Mitgliedstaaten zur Schaffung automatisierter zentralisierter
Mechanismen zu verpflichten, die eine rasche Identifizierung der Inhaber von Bank- und
Zahlungskonten ermoglichen. Die Mitgliedstaaten haben somit die Wahl zwischen (i) der
Einrichtung eines zentralen Registers mit den zur Ermittlung der Identitét der Inhaber von
Bank- und Zahlungskonten erforderlichen Daten und der Gewéhrung eines vollstindigen und
raschen Zugangs zu den Informationen des Registers fiir ihre nationalen zentralen
Meldestellen und die fiir die Bekdmpfung von Geldwidsche und Terrorismusfinanzierung
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zustindigen Behorden und (ii) der Schaffung anderer zentralisierter Mechanismen wie
zentraler Datenabrufsysteme, durch die dasselbe Ziel erreicht werden kann.

Zentrale Meldestellen und andere fiir die Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung zustdndigen Behdrden miissen zur Wahrnehmung ihrer Pflichten im
Rahmen dieser Richtlinie iiber wirksame Mittel verfiigen, um {iber eine zentralisierte
automatische Suchanfrage simtliche Bank- und Zahlungskonten im Besitz einer Person zu
ermitteln. Dadurch wird die Aufdeckung verdédchtiger Transaktionen im Zusammenhang mit
Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung — sowohl auf nationaler als auch internationaler
Ebene — beschleunigt und die Prédvention verbessert.

Dies wiirde den Mitgliedstaaten ausreichend Freiheit bei der Wahl des besten Mittels zur
Erreichung der Ziele des Vorschlags geben. Mitgliedstaaten, die sich fiir einen zentralen
Mechanismus entscheiden, werden diesen mit einem harmonisierten Satz von
Mindestinformationen und gegebenenfalls weiteren Daten fiittern, die sie zur Verhinderung
von Geldwische und Terrorismusfinanzierung fiir erforderlich und angemessen halten. Sie
werden die betreffenden Finanzinstitute (oder anderen Unternehmen) dazu verpflichten, diese
Daten in regelmafligen Abstinden zu hinterlegen oder in den Mechanismus hochzuladen, und
legen die technischen und rechtlichen Voraussetzungen fiir den Zugang von zentralen
Meldestellen und fiir die Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
zustidndigen Behorden zu diesen Informationen fest.

Um die Wahrung der Privatsphire und den Schutz personenbezogener Daten zu
gewihrleisten, sollten in diesen Registern jedoch nur die Mindestdaten gespeichert werden,
die fiir die Durchfilhrung von Ermittlungen zur Bekdmpfung von Geldwédsche und
Terrorismusfinanzierung bendtigt werden. Zudem sollten die Datensubjekte dariiber
informiert werden, dass ihre Daten von den zentralen Meldestellen erfasst und zuginglich
gemacht werden, und sollte ihnen eine Anlaufstelle genannt werden, bei der sie ihre Rechte
auf Zugang und Berichtigung der Daten ausiiben konnen. Auf nationaler Ebene sollten
maximale Aufbewahrungsfristen fiir die Speicherung personenbezogener Daten in den
Registern festgelegt (und die Speicherungsdauer angemessen begriindet) werden. Ferner sind
Vorkehrungen zu treffen, um sicherzustellen, dass die Daten vernichtet werden, sobald sie zu
dem genannten Zweck nicht mehr erforderlich sind. Der Zugang zu diesen Registern und
Datenbanken sollte nur gewéhrt werden, wenn die Kenntnis der Informationen notwendig ist.

E. Harmonisierung der Vorgehensweise der EU in Bezug auf Drittlinder mit hohem Risiko

Artikel 18 der Richtlinie schreibt vor, dass die Verpflichteten im Umgang mit natiirlichen
oder juristischen Personen, die in Drittlindern mit hohem Risiko niedergelassen sind,
verstiarkte Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden anwenden miissen. Gemél Artikel 9 der
vierten Geldwésche-Richtlinie ist die Kommission befugt, im Wege eines delegierten
Rechtsakts Drittlinder mit hohem Risiko zu ermitteln, deren System zur Bekdmpfung von
Geldwésche und Terrorismusfinanzierung Mingel aufweist und in denen daher ein
erhebliches Risiko fiir Terrorismusfinanzierung besteht. Dieser delegierte Rechtsakt soll im
Juli 2016 erlassen — und dem Européischen Parlament und dem Rat zur Priifung vorgelegt —
werden.

Da die Mitgliedstaaten derzeit nicht dazu verpflichtet sind, in ihren nationalen Regelungen
eine Liste spezifischer MaBBnahmen der verstirkten Sorgfaltspflicht vorzusehen, kommt es in
der Praxis jedoch zu einem uneinheitlichen Umgang mit Landern, in denen solche Méngel
bestehen.
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Durch Harmonisierung dieser MafBlnahmen kann die Gefahr, dass je nach Strenge der
Vorschriften fiir den Umgang mit Drittlindern mit hohem Risiko die giinstigste
Rechtsordnung gewéhlt wird, vermieden oder zumindest verringert werden. Damit werden
Regulierungsliicken  angegangen, die fiir  Tatigkeiten der Geldwdsche und
Terrorismusfinanzierung genutzt werden konnten.

Die vorgeschlagenen Maflnahmen fiir verstirkte Sorgfaltspflichten stehen vollstindig im
Einklang mit den einschldgigen Listen der Arbeitsgruppe ,,.Bekdmpfung der Geldwésche und
der Terrorismusfinanzierung™ (FATF). Sie werden als Mindestanforderungen an sdmtliche
Mitgliedstaaten  betrachtet. Die Umsetzung des gesamten Pakets verstirkter
Sorgfaltspflichten wird eine umfassendere Uberwachung der betreffenden Transaktionen
ermdglichen, da Kundenkontrollen genauso erfasst sind wie der Zweck und die Art der
Geschiftsbeziehung, die Herkunft der Mittel und die Uberwachung der Geschiftsvorginge.
Zudem wird die Verarbeitung der finanziellen Transaktion dank der systematischen
Genehmigung durch die Geschiftsleitung einer stirkeren Kontrolle unterworfen.

Auch die von der FATF erstellte Liste von GegenmalBnahmen sollte sich in den
Rechtsvorschriften der Union angemessen widerspiegeln; dieser Vorschlag enthélt eine nicht
erschopfende Liste risikomindernder Mallnahmen, deren Anwendung die Mitgliedstaaten
beschliefen konnen.

F. Verbesserung des Zugangs zu Informationen iiber den wirtschaftlichen Eigentiimer

Die Artikel 30 und 31 der vierten Geldwésche-Richtlinie enthalten Regeln fiir die Erhebung
und Speicherung sowie den Zugang zu Informationen iiber die tatsdchlichen wirtschaftlichen
Eigentiimer von Gesellschaften, Stiftungen und anderen Rechtsvereinbarungen. Derzeit sind
diese Unternehmen verpflichtet, prizise Angaben zu ihren wirtschaftlichen Eigentiimern
aufzubewahren.

In der vierten Geldwische-Richtlinie ist ein strukturierter Ansatz in Bezug auf juristische
Personen festgelegt, wobei zwischen Gesellschaften wund Trusts und &hnlichen
Rechtsvereinbarungen unterschieden wird. Im vorliegenden Vorschlag wird diese Struktur
beibehalten.

- Gesellschaften und sonstige juristischen Personen

Gemil Artikel 30 der vierten Geldwische-Richtlinie sind die Angaben zu den
wirtschaftlichen Eigentiimern allen Personen oder Organisationen, die ein berechtigtes
Interesse  nachweisen konnen, zugédnglich. In der Praxis werden komplexe
Eigentumsstrukturen dazu genutzt, Verbindungen zu kriminellen Aktivititen, Steuerpflichten,
zur Beteiligung politisch exponierter Personen und von Sanktionen betroffener
Einzelpersonen oder Rechtsordnungen zu verschleiern. Unterschiedliche Ansétze fiir
Transparenz in Bezug auf die tatsdchlichen wirtschaftlichen Eigentiimer schaffen zudem
Schwierigkeiten und Verwirrung bei Gesellschaften, die betrachtliche Mittel fiir ihre Systeme
und Kontrollen aufwenden miissen, wéihrend Investoren, Aktiondre und andere
Interessentrager auf 6ffentlich verfiigbare und unmittelbar zugédngliche Informationen iiber die
Kontroll- und Eigentumsverhéltnisse in Bezug auf borsennotierte Gesellschaften angewiesen
sind.

Die Kenntnis der wirtschaftlichen Eigentimer von Gesellschaften ist eine
Grundvoraussetzung fiir die Risikominderung im Zusammenhang mit Finanzkriminalitdt und
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fiir Praventionsstrategien fiir regulierte Unternehmen. Innerhalb des EU-Rahmens steht dieser
Aspekt zudem im Mittelpunkt der Schnittstelle zwischen der priaventiven Komponente der
vierten Geldwische-Richtlinie und dem Gesellschaftsrecht, d. h. der Richtlinie 2009/101/EG,
in der die Bestimmungen fiir die Offenlegung von Gesellschaftsurkunden niedergelegt sind.
Im vorliegenden Vorschlag wird dem Rechnung getragen, indem durch eine Anderung der
genannten Richtlinie von den Mitgliedstaaten verlangt wird, fiir eine Pflicht zur Offenlegung
(offentlicher Zugang) einer begrenzten Zahl von Angaben zu den wirtschaftlichen
Eigentiimern von Unternehmen und juristischen Personen, die im Sinne von Artikel 54 AEUV
einen Erwerbszweck verfolgen, zu sorgen. Eine gute Corporate Governance-Struktur sollte
Transparenz, Rechenschaftspflicht und Integritit kombinieren; dazu gehort auch die Kenntnis
der wirtschaftlichen Eigentiimer.

Die Anforderung, 6ffentlichen Zugang zu Informationen {iber die wirtschaftlichen Eigentiimer
zu gewihren, ldsst sich gut begriinden, da sie zusitzliche Garantien fiir Dritte bietet, die mit
diesen Gesellschaften Geschifte machen wollen. Der Schutz von Minderheitsinvestoren und
Interessentragern wie Dritten, die mit einem Unternehmen oder einer gesellschaftsrechtlichen
Struktur Geschéfte machen wollen, erfordert den Zugang zu verldsslichen Informationen iiber
die Eigentumsverhiltnisse, einschlieflich der Identitdt der kontrollierenden Eigentiimer, und
die Kontrollstrukturen von Gesellschaften und Trusts.

Ein offentlicher Zugang ermdoglicht auch eine bessere Kontrolle der Informationen durch die
Zivilgesellschaft, einschlieflich Presse und Organisationen der Zivilgesellschaft, und trigt
dazu bei, das Vertrauen in die Integritdt der Geschéftstitigkeiten und des Finanzsystems zu
erhalten. Zudem kann durch die Vereinfachung von Ermittlungen und die Schaffung von
Reputationseffekten auch zur Bekdmpfung des Missbrauchs juristischer Personen und
Rechtsvereinbarungen beigetragen werden, da jeder, der mit ihnen Geschifte abschliefen
konnte, die Identitdt der wirtschaftlichen Eigentiimer kennt. SchlieBlich wird auch eine
zeitnahe und effiziente Verfligbarkeit von Informationen fiir Finanzinstitute sowie Behorden,
einschlieBlich Behorden von Drittlindern, die an der Bekdmpfung solcher Straftaten
mitarbeiten, erleichtert.

- Trusts und andere Rechtsvereinbarungen

Die vierte Geldwische-Richtlinie gewidhrt den zustindigen Behdrden und den zentralen
Meldestellen zeitnah Zugang zu Angaben zu den wirtschaftlichen Eigentiimern von Trusts
und sonstigen Rechtsvereinbarungen. Die Verpflichteten konnen im Rahmen der
Sorgfaltspflichten gegentliber Kunden Zugang zu den Informationen haben. Die Angaben zum
wirtschaftlichen Eigentiimer betreffen eine Vielzahl von Rechtsvereinbarungen: fiir den
anglo-amerikanischen Rechtskreis spezifische ,,Express Trusts“ sowie vergleichbare
Unternehmen wie Treuhandgesellschaften und dhnliche fiduziarische Rechtsfiguren sowie
gleichgestellte Rechtsvereinbarungen, wie Stiftungen. Zudem sind die Mitgliedstaaten gemal3
den derzeitigen Bestimmungen dazu verpflichtet, die Angaben zum wirtschaftlichen
Eigentiimer in einem Register aufzubewahren, wenn mit einem Trust steuerliche Folgen
verbunden sind.

Viele dieser Trusts und &hnliche Rechtsvereinbarungen iiben wie normale Gesellschaften
gewerbliche oder unternehmensartige Tatigkeiten aus. Daher gelten die Argumente fiir einen
offentlichen Zugang zu Informationen iiber die wirtschaftlichen Eigentiimer auch fiir diese
Art von Trusts. Die Unionsregelung fiir den Zugang zu Informationen muss kohérent sein und
den oOffentlichen Zugang zu Informationen iiber die wirtschaftlichen Eigentiimer dieser
Kategorie von juristischen Personen gewéhrleisten.
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Trusts und dhnliche Rechtsvereinbarungen konnen jedoch auch anderen Zwecken dienen:
Erhalt und Festlegung von Bedingungen fiir die Verwendung von Familienvermogen,
mildtitige Zwecke oder andere gemeinniitzige Zwecke. Solche Trusts und é&hnliche
Rechtsvereinbarungen haben keinen unternehmensartigen Charakter und unterliegen anderen
Regelungen fiir den Schutz der Privatsphére. Der Zugang zu grundlegenden Informationen
iiber die wirtschaftlichen Eigentiimer solcher Unternehmen darf nur Personen oder
Organisationen, die ein berechtigtes Interesse nachweisen konnen, gewéhrt werden. Auch die
Kriterien fiir den Nachweis eines legitimen Interesses werden in einem Erwégungsgrund
eindeutiger formuliert.

Der vorgeschlagene Ansatz trigt den Besonderheiten von Trusts und &hnlichen
Rechtsvereinbarungen Rechnung. Damit wird unabhingig von der Einstufung nach
nationalem Recht unterschieden zwischen einerseits Trusts, die Vermdgen umfassen, das von
einer oder fiir eine Person gehalten wird, die einer Unternehmenstitigkeit nachgeht, welche
aus der Verwaltung von Trusts besteht oder die Verwaltung von Trusts beinhaltet, und die als
Trustee eines Trusts im Zuge dieser Téatigkeit mit dem Zweck der Gewinnerzielung handelt,
und andererseits allen anderen Trusts.

Zusditzliche Elemente
i) Registrierte Gesellschaftsstrukturen

GemdB3 Artikel 3 Absatz 6 Buchstabe a der vierten Geldwiésche-Richtlinie besteht ein
Kriterium fiir die Ermittlung des wirtschaftlichen Eigentiimers einer Gesellschaft darin, dass
eine Person einen Aktienanteil von 25 % zuziiglich einer Aktie oder eine Beteiligung von
mehr als 25 % hélt. Die Kommission schlidgt vor, den Schwellenwert der vierten Geldwische-
Richtlinie in Bezug auf bestimmte Arten von Unternehmen mit besonderem Risiko beziiglich
Geldwische und Steuerflucht auf 10 % zu senken.

Bei zwischengeschalteten Unternehmen ohne wirtschaftliche Tétigkeit, die ausschlieBlich
dazu dienen, Distanz zwischen dem tatsdchlichen Eigentiimer und seinem Vermogen zu
schaffen, kann die Schwelle von 25 % relativ leicht umgangen werden. Mit der Einfiihrung
einer niedrigeren Schwelle im Falle konkreter Gefahr wird die Bandbreite der Unternehmen,
zu denen die Verpflichteten zusitzliche Informationen erheben miissten, auf Unternechmen
beschrinkt, bei denen ein hohes Risiko der Nutzung fiir illegale Zwecke besteht. Somit wird
die Feststellung der wirtschaftlichen Eigentiimer vereinfacht, wobei der Schwerpunkt klar auf
Unternehmen liegt, die in ihrer Eigenschaft als zwischengeschaltete Strukturen kein eigenes
Einkommen erzielen, sondern vor allem der Kanalisierung von Einkommen aus anderen
Quellen dienen (passive Nichtfinanzunternehmen im Sinne der Richtlinie 2011/16/EU).

ii) Bestehende Kunden

Gemil Artikel 14 Absatz 5 der vierten Geldwésche-Richtlinie Begriinder wird der Settlor
eines Trusts im Rahmen der Sorgfaltspflicht gegentiber Kunden identifiziert. Die Kommission
schligt eine systematische Uberwachung der wirtschaftlichen Eigentiimer bestehender
Kunden wie Trusts, anderen Rechtsvereinbarungen und juristischen Personen wie Stiftungen
VOr.

Potenzielle Quellen von Mitteln/Vermdgenswerten, von denen in der Regel das
Geldwischerisiko ausgeht, kénnen ohne eine solche systematische Uberpriifung nicht
zuverlissig bewertet werden. Ohne eine solche systematische Uberwachung koénnen Risiken
in bestimmten Fillen nicht rechtzeitig erkannt und bewertet werden. Die gezielte Anwendung
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der Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden auf bestimmte bestehende Kunden, die zeitnahe
Bewertung der Risiken von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung und entsprechende
Reaktionen sind unter Umstidnden nicht moglich, wenn keine aktuellen Informationen {iiber
Kunden vorhanden sind. Dadurch kénnen sich Moglichkeiten, illegale Gelder zu verbergen,
auftun.

Neben den Bestimmungen der vierten Geldwésche-Richtlinie sind in dieser Hinsicht auch
andere Rechtsvorschriften der Union relevant und miissen beriicksichtigt werden. Der
Umfang der in der vierten Geldwésche-Richtlinie verlangten Angaben zum wirtschaftlichen
Eigentiimer hat direkte Auswirkungen auf die Berichterstattung gemifl der Richtlinie
2011/16/EU. Diese verlangt von Finanzinstituten eine Selbstbescheinigung in Bezug auf die
wirtschaftlichen Eigentlimer passiver Nichtfinanzunternehmen, die bereits bestehende Konten
mit einem Saldo von iiber 1 Mio. USD halten, die gemif3 den im Rahmen der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) entwickelten gemeinsamen
Meldestandards ermittelt werden. Aus dieser Verpflichtung der Finanzinstitute zur
Kontaktierung der passiven Nichtfinanzunternehmen kénnen Synergien geschaffen werden,
wenn diese Kontakte zur Aktualisierung der Informationen iiber den wirtschaftlichen
Eigentiimer gemifB3 dem neuesten Stand der Kenntnisse genutzt werden.

iii) Ort der Uberwachung und Registrierung von Trusts

Gemidll Artikel 31 der vierten Geldwésche-Richtlinie miissen die Mitgliedstaaten
vorschreiben, dass die ,,unter ihr Recht fallenden* Trusts angemessene, prazise und aktuelle
Angaben einholen und aufbewahren, die insbesondere den Trustee betreffen. Derselbe Artikel
verpflichtet die Mitgliedstaaten, auf nationaler Ebene zentralisierte Register der
wirtschaftlichen Eigentiimer von Trusts einzurichten, mit denen ,steuerliche Folgen
verbunden sind“.

Die Kommission schldgt vor klarzustellen, dass diese Verpflichtungen fiir den Mitgliedstaat
gelten, in dem der Trust verwaltet wird.

Die derzeitigen Kriterien fiir ,,geltendes Recht und ,steuerliche Folge* werden nicht
einheitlich ausgelegt und sollten prazisiert werden. So konnte aus dem derzeitigen Wortlaut
von Artikel 31 insbesondere geschlossen werden, dass ein Mitgliedstaat, der Trusts in seinem
Recht nicht anerkennt, keinerlei Verpflichtungen zur Uberwachung und Registrierung von
Trusts, die in seinem Hoheitsgebiet verwaltet werden, unterliegt. Dies konnte zu Liicken bei
der Registrierung flihren und lduft den Transparenzzielen der Richtlinie zuwider. Zudem steht
die Beschrinkung der Registrierungspflicht auf Trusts, mit denen steuerliche Folgen
verbunden sind, nicht vollstindig im Einklang mit der umfassenderen Verpflichtung der
Richtlinie zur Ermittlung aller Arten von Trusts vor Aufnahme einer Geschiftsbeziehung.

Die Bestimmung der aktuellen Richtlinie ist auch in dem Sinne nicht ganz kohédrent, dass
Trusts, die wegen der fehlenden Harmonisierung der Steuersysteme (z. B. wegen eines
fehlenden steuerlichen Wohnsitzes) nicht unter die Steuervorschriften von Mitgliedstaaten
fallen, von der derzeitigen Registrierungspflicht befreit sind. Diese Trusts zahlen nicht nur
keine Steuern, sondern wiren auch an keinem Ort registriert.

Der Vorschlag der Kommission steht im Einklang mit dem FATF-Leitfaden fiir Transparenz
und wirtschaftliches Eigentum.

iv) Vernetzung nationaler Register
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Die vierte Geldwische-Richtlinie betont die Notwendigkeit einer sicheren und effizienten
Vernetzung der nationalen Registern wirtschaftlicher Eigentiimer. Die Kommission ist
beauftragt, bis Juni 2019 einen Bericht zu erstellen, in dem sie die Bedingungen und
technischen Spezifikationen sowie das Verfahren zur Gewéhrleistung der Vernetzung
bewertet.

Die Risiken, die vom grenziiberschreitenden Missbrauch juristischer Personen und
Rechtsvereinbarungen ausgehen, miissen dringend angegangen werden. Die Kommission
schligt daher vor, diese Register direkt zu verkniipfen.

Die Vernetzung wird die zustindigen Behorden, zentralen Meldestellen und die
Verpflichteten in die Lage versetzen, die wirtschaftlich Eigentiimer auf moglichst einfachste
und effiziente Weise zu ermitteln, und zu strengeren Transparenzpflichten an Gesellschaften
und Trusts fiihren. Sie wird auch einen EU-weiten 6ffentlichen Zugang zu den Informationen
iiber die wirtschaftlichen Eigentiimer EU ermoglichen.

Das neue Konzept fiir die Transparenz von Gesellschaften und den Zugang zu Informationen
iiber die wirtschaftlichen Eigentiimer erfasst somit sdmtliche Aspekte der aktuellen Regelung
der Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten: Wer wird registriert (Unternehmen, fiir die
Informationen registriert werden), wo erfolgt die Registrierung (welcher Mitgliedstaat ist fiir
die Registrierung des betreffenden Unternehmens zustindig), wer hat Zugang zu
Informationen (eindeutigere Regelung des Zugangs zu Informationen iiber die
wirtschaftlichen Eigentlimer) und Verkniipfung der nationalen Register.

G. Klarung geltender Bestimmungen

(1) Konzept der zustidndigen Behorden

Zwar wird der Begriff ,,zustindige Behorden™ im gesamten Text der Richtlinie genannt, ist
jedoch nicht immer eindeutig. Dies hat in der Union zu unterschiedlichen Auslegungen
gefiihrt. Dieser Vorschlag enthélt einen Erwidgungsgrund zur Klarung dieser Frage.

(i1) Ausschluss von Karten geschlossener Kreisldufe

Karten eines geschlossenen Kreislaufs sind Guthabenkarten, die ausschlieBlich in den
Geschiftsrdumen des Emittenten oder innerhalb eines beschriankten Netzes von Dienstleistern
im Rahmen einer direkten Geschéftsvereinbarung mit einem professionellen Emittenten fiir
den Erwerb von Waren oder Dienstleistungen oder nur zum Erwerb einer sehr begrenzten
Auswahl von Giitern oder Dienstleistungen verwendet werden kdnnen. Angesichts der duferst
geringen Risiken von Geldwidsche und Terrorismusfinanzierung im Zusammenhang mit
solchen Karten fallen diese — im Einklang mit dem Konzept der Richtlinie 2009/110/EG*' —
nicht unter die Definition von E-Geld im Sinne der vierten Geldwésche-Richtlinie.

(ii1) Vollstdndige Kohdrenz mit den Vorschriften {iber die elektronische Identifizierung

Eines der Ziele der vierten Geldwasche-Richtlinie besteht darin, Parteien (natiirliche oder
juristische Personen) einer Transaktion und/oder einer Zahlung zu ermitteln und zu
iiberpriifen. Deshalb sind bei der Eroffnung eines Bankkontos oder beim Zugang zu Mitteln

= Richtlinie 2009/110/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 iiber die

Aufnahme, Ausiibung und Beaufsichtigung der Titigkeit von E-Geld-Instituten, zur Anderung der
Richtlinien 2005/60/EG und 2006/48/EG sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2000/46/EG (ABI. L 267
vom 10.10.2009, S. 7).
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und/oder der Nachverfolgung elektronischer Transaktionen elektronische Identifizierung und
Vertrauensdienste (d. h. zwei Aspekte, die unter die eIDAS-Verordnung fallen) von
Bedeutung. Der durch die eIDAS-Verordnung geschaffene Rahmen ist derzeit einer der
Eckpfeiler des digitalen Binnenmarktes, der alle Elemente der elektronischen Identifizierung
und Authentifizierung erfasst.

Die vierte Geldwidsche-Richtlinie sollte aktualisiert und an den neuen Rechtsrahmen fiir die
gegenseitige Anerkennung notifizierter eID-Systeme und -Mittel angepasst werden, wobei die
in der eIDAS-Verordnung beschriebenen technischen Mittel eindeutig genannt werden
sollten, um mogliche Unvereinbarkeiten zu beseitigen.

Verweise auf Mittel der elektronischen Identifizierung geméf der eIDAS-Verordnung miissen
in Artikel 13 Absatz 1, Artikel 27 Absatz 2, Artikel 40 Absatz 1 Buchstabe a und b sowie in
Anhang III der vierten Geldwésche-Richtlinie aufgenommen werden. Kopien von
Originaldokumenten sowie Aussagen, Bescheinigungen oder Referenzen in elektronischer
Form sollten im Rahmen der vierten Geldwische-Richtlinie als giiltiger Identitdtsnachweis
anerkannt werden.
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2016/0208 (COD)
Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie (EU) 2015/849 zur Verhinderung der Nutzung des

Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung und zur

Anderung der Richtlinie 2009/101/EG

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die
Artikel 50 und 114,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme der Européischen Zentralbank™,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses™,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

Die Richtlinie (EU) 2015/849 des Europiischen Parlaments und des Rates®* ist das
wichtigste Rechtsinstrument zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems der
Union zum Zwecke der Geldwiésche und der Terrorismusfinanzierung. Durch jene
Richtlinie, die bis zum 26. Juni 2017 umzusetzen ist, wurde ein umfassender Rahmen
fiir das Vorgehen gegen die Sammlung von Geldern oder Vermdogenswerten fiir
terroristische Zwecke geschaffen, bei dem den Mitgliedstaaten die Aufgabe obliegt,
bestehende Risiken im Zusammenhang mit Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
zu ermitteln, zu analysieren und zu mindern.

Die jlingsten Terroranschlige haben neue Tendenzen zu Tage treten lassen,
insbesondere bei der Art und Weise der Finanzierung terroristischer Gruppen und bei
ihrer Vorgehensweise. Bestimmte moderne Technologiedienstleistungen, die weiterhin
nicht in den Geltungsbereich der Rechtsvorschriften der Union oder aber unter nicht
linger zu rechtfertigende Ausnahmeregelungen fallen, werden immer beliebter als
alternative Finanzsysteme. Um mit den Entwicklungen Schritt halten zu konnen,

22
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ABLC[...]Jvom][...],S. [...].

ABLC[...]Jvom[...],S. [...].

Richtlinie (EU) 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai2015 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwidsche und der
Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europiischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europidischen Parlaments
und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).
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€)

(4)

©)

(6)

(7

sollten weitere Mallnahmen zur Verbesserung des bestehenden praventiven Rahmens
getroffen werden.

Da die Ziele der Richtlinie (EU) 2015/849 weiterverfolgt werden sollten, sollten alle
Anderungen jener Richtlinie im Einklang mit den laufenden MaBnahmen der Union
im Bereich der Bekdmpfung des Terrorismus und der Terrorismusfinanzierung stehen.
In der Europiischen Sicherheitsagenda® wurde auf die Notwendigkeit hingewiesen,
MaBnahmen flir eine wirksamere und umfassendere Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung zu ergreifen, und unterstrichen, dass die Unterwanderung der
Finanzmairkte die Finanzierung des Terrorismus ermdglicht. Der Europdische Rat hat
in den Schlussfolgerungen zu seiner Tagung vom 17./18. Dezember 2015 zudem die
Notwendigkeit betont, rasch weitere Mallnahmen zur Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung in sémtlichen Bereichen zu ergreifen.

Die Kommission hat einen Aktionsplan fiir ein intensiveres Vorgehen gegen die
Terrorismusfinanzierung® angenommen, in dem die Notwendigkeit hervorgehoben
wird, sich an neue Bedrohungen anzupassen und die Richtlinie (EU) 2015/849
entsprechend zu dndern.

Ferner miissen die MaBnahmen der Union die internationalen Entwicklungen und die
auf internationaler Ebene eingegangenen Verpflichtungen genau widerspiegeln. In der
Resolution 2199 (2015) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen wurden die Staaten
dazu aufgerufen, terroristische Gruppen am Zugang zu internationalen
Finanzinstitutionen zu hindern.

Dienstleistungsanbieter, bei denen virtuelle in echte (d.h. zu gesetzlichen
Zahlungsmitteln erkldrte) Wahrungen getauscht werden konnen, sowie Anbieter von
elektronischen Geldbdrsen fiir virtuelle Wahrungen sind nicht verpflichtet, verdichtige
Aktivititen zu melden. Terroristische Gruppen konnen somit Gelder in das
Finanzsystem der Union oder zwischen virtuellen Wéhrungsnetzen transferieren,
indem sie die Transfers entweder verbergen oder sich die Anonymitdt, den diese
Plattformen ermoglichen, zunutze machen. Es ist daher von wesentlicher Bedeutung,
den sachlichen Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2015/849 auf Plattformen, auf
denen virtuelle in echte Wéahrungen getauscht werden konnen, sowie auf Anbieter von
elektronischen Geldborsen auszuweiten. Die zustindigen Behorden sollten in der Lage
sein, die Verwendung virtueller Wahrungen zu {iberwachen. Auf diese Weise wiirde
ein ausgewogener und verhéltnismaBiger Ansatz geschaffen, bei dem die technischen
Fortschritte und die hohe Transparenz, die auf dem Gebiet der alternativen
Finanzierung und des sozialen Unternehmertums bisher erreicht wurden, gewahrt
blieben.

Die Glaubwiirdigkeit virtueller Wahrungen wird nicht zunehmen, solange diese fiir
kriminelle Zwecke genutzt werden. Fiir die Verbreitung virtueller Wahrungen und
ihres potenziellen Nutzens wird die Anonymitit in diesem Zusammenhang eher
hinderlich als forderlich sein. Durch die Erfassung von Plattformen fiir den Tausch
von virtuellen Wéhrungen und von Anbietern von elektronischen Geldbdrsen wird das
Problem der Anonymitdt des virtuellen Wahrungstauschs allerdings nur teilweise
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Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,.Die Europidische Sicherheitsagenda®, COM(2015)
185 final.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat , Aktionsplan fiir ein
intensiveres Vorgehen gegen Terrorismusfinanzierung”, COM(2016) 50 final..
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(10)

angegangen, da ein GroBteil des virtuellen Wahrungstausches weiterhin anonym
bleiben wird, weil die Nutzer solche Transaktionen auch ohne derartige Plattformen
oder Anbieter elektronischer Geldbdrsen durchfiihren konnen. Zur Bekdmpfung der
Risiken im Zusammenhang mit der Anonymitdt sollten die nationalen zentralen
Meldestellen fiir Geldwésche-Verdachtsanzeigen die Moglichkeit haben, der Identitét
des Eigentlimers von virtuellen Wéhrungen virtuelle Wéhrungsadressen zuzuordnen.
Dariiber hinaus sollte die Moglichkeit, den Nutzern zu erlauben, gegeniiber den
benannten Behorden eine Selbsterkldrung auf freiwilliger Basis abzugeben, weiter
ausgelotet werden.

Lokale Widhrungen (auch bekannt als ergdnzende Waihrungen), die nur in sehr
begrenztem Umfang (wie innerhalb einer Stadt oder Region) oder nur von einer
geringen Anzahl von Nutzern verwendet werden, sollten nicht als virtuelle Wahrungen
betrachtet werden.

Beim Umgang mit in Drittlindern niedergelassenen natiirlichen oder juristischen
Personen sind die Mitgliedstaaten gehalten, den Verpflichteten vorzuschreiben,
verstirkte Sorgfaltspflichten zu erfiillen, um Risiken zu steuern und abzuschwichen.
Daher bestimmt jeder Mitgliedstaat auf nationaler Ebene, welche Mallnahmen im
Rahmen der verstirkten Sorgfaltspflichten gegeniiber Drittlindern mit hohem Risiko
zu treffen sind. Diese unterschiedlichen Ansétze der einzelnen Mitgliedstaaten fiithren
zu Schwachstellen bei der Steuerung der Geschiftsbeziechungen zu von der
Kommission ermittelten Drittlandern mit hohem Risiko. Diese Schwachstellen konnen
von Terroristen dazu ausgenutzt werden, Gelder durch das Finanzsystem der Union zu
schleusen. Es ist wichtig, die Wirksamkeit der von der Kommission erstellten Liste der
Drittlander mit hohem Risiko durch eine harmonisierte Behandlung dieser Lander auf
Unionsebene zu verbessern. Dieser harmonisierte Ansatz sollte in erster Linie auf die
verstirkten Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden abzielen. Gleichwohl sollte den
Mitgliedstaaten und den Verpflichteten die Mdglichkeit zugestanden werden, im
Einklang mit den internationalen Pflichten zusdtzlich zu den verstirkten
Sorgfaltsmalnahmen  weitere  risikomindernde =~ Maflnahmen  anzuwenden.
Internationale Organisationen und Einrichtungen fiir die Festlegung von Standards mit
Kompetenzen im Bereich der Verhiitung von Geldwische und der Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung konnen dazu aufrufen, geeignete Gegenmalinahmen zum
Schutz des internationalen Finanzsystems vor den aktuellen, erheblichen Geldwésche-
und Terrorismusfinanzierungsrisiken zu ergreifen, die von bestimmten Ladndern
ausgehen. Die Mitgliedstaaten sollten beziiglich der von der Kommission ermittelten
Drittlander mit hohem Risiko zusétzliche risikomindernde Maflnahmen erlassen und
anwenden und dabei insbesondere den von der Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung der
Geldwische und der Terrorismusfinanzierung" (FATF) geforderten GegenmalBBnahmen
Rechnung tragen.

Da sich die durch Geldwdsche und die Terrorismusfinanzierung entstehenden
Bedrohungen und Schwachstellen stindig weiterentwickeln, sollte die Union ein
Gesamtkonzept festlegen, das sich auf eine Bewertung der Wirksamkeit der nationalen
Strategien fiir die Bekampfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung griindet
und auf diese Weise sicherstellt, dass diese nationalen Strategien miteinander
vereinbar sind. Um die ordnungsgeméfle Umsetzung der von der EU festgelegten
Anforderungen in nationale Regelungen sowie ihre wirksame Anwendung und ihre
Eignung fiir die Schaffung einer starken praventiven Regelung in diesem Bereich zu
iiberwachen, sollte die Kommission ihre Bewertung unbeschadet der Regelungen, die
von internationalen Organisationen und Einrichtungen fiir die Festlegung von
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Standards mit Kompetenzen im Bereich der Verhiitung von Geldwische und der
Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung (FATF, Expertenausschuss des Europarates
fiir die Bewertung von MafBlnahmen gegen Geldwische usw.) angewendet werden, auf
die nationalen Risikobewiltigungsregelungen griinden.

Allgemein verwendbare Guthabenkarten haben legitime Verwendungszwecke und
tragen zur finanziellen Inklusion bei. Anonyme Guthabenkarten hingegen lassen sich
ohne Weiteres zur Finanzierung von terroristischen Anschldgen oder zu logistischen
Vorkehrungen dafiir nutzen. Damit Terroristen ihre Machenschaften nicht auf diesem
Wege finanzieren konnen, ist es daher unerlédsslich, die Obergrenzen und die
Hochstbetrdge, unterhalb der die Verpflichteten bestimmte in der Richtlinie
(EU) 2015/849 festgelegte SorgfaltsmaBnahmen nicht anzuwenden brauchen,
abzusenken. Anders ausgedriickt: Es ist von wesentlicher Bedeutung, die geltenden
Schwellenbetréige fiir allgemein verwendbare anonyme Guthabenkarten zu senken und
die fiir die Online-Nutzung geltende Befreiung von der Sorgfaltspflicht gegeniiber
dem Kunden abzuschaffen, gleichzeitig jedoch den Bediirfnissen der Verbraucher in
Bezug auf fiir die allgemeine Verwendung bestimmte Zahlungsinstrumente auf
Guthabenbasis Rechnung zu tragen und sicherzustellen, dass die Nutzung derartiger
Zahlungsinstrumente fiir die Forderung der sozialen und finanziellen Inklusion nicht
verhindert wird.

Zwar ist die Nutzung von in der Union ausgegebenen anonymen Guthabenkarten im
Wesentlichen auf das Gebiet der Union begrenzt, doch bei vergleichbaren Karten, die
in Drittlindern ausgegeben wurden, ist dies nicht immer der Fall. Daher sollte
sichergestellt werden, dass anonyme Guthabenkarten, die auflerhalb der Union
ausgegeben werden, innerhalb der Union nur verwendet werden kdnnen, wenn davon
ausgegangen werden kann, dass sie Anforderungen erfiillen, die den in den
Rechtsvorschriften der Union festgelegten Anforderungen gleichwertig sind. Die
einschligige Regelung sollte in vollstindiger Ubereinstimmung mit den Pflichten der
Union auf dem Gebiet des internationalen Handels und insbesondere den Vorschriften
des Allgemeinen Ubereinkommens iiber den Handel mit Dienstleistungen erlassen
werden.

Die zentralen Meldestellen fiir Geldwésche-Verdachtsanzeigen spielen eine wichtige
Rolle bei der Aufdeckung (insbesondere grenziiberschreitender) finanzieller
Operationen terroristischer Netze und ihrer Finanzierungsquellen. Aufgrund fehlender
verbindlicher internationaler Standards bestehen zwischen den zentralen Meldestellen
fir Geldwische-Verdachtsanzeigen erhebliche Unterschiede in Bezug auf ihre
Aufgaben, Zustdndigkeiten und Befugnisse. Diese Unterschiede diirfen die Tétigkeit
einer solchen zentralen Meldestelle nicht beeintrachtigen, insbesondere nicht ihre
Féhigkeit, praventive Analysen durchzufiihren, um die fiir die Sammlung und
Auswertung sachdienlicher Erkenntnisse zustindigen Behorden, die Ermittlungs- und
Justizbehdrden und die internationale Zusammenarbeit zu unterstiitzen. Die zentralen
Meldestellen fiir Geldwasche-Verdachtsanzeigen miissen auf Informationen zugreifen
und diese ungehindert untereinander austauschen konnen, auch im Rahmen einer
entsprechenden Zusammenarbeit mit Strafverfolgungsbehorden. In allen Féllen, in
denen Verdacht auf Vorliegen einer Straftat und insbesondere ein Zusammenhang mit
der Terrorismusfinanzierung besteht, sollten Informationen unmittelbar und ohne
unnotige Verzogerungen weitergegeben werden konnen. Um die Wirksamkeit und die
Effizienz der zentralen Meldestellen fiir Geldwésche-Verdachtsanzeigen weiter zu
verbessern, ist es daher von wesentlicher Bedeutung, ihre Befugnisse und ihre
Zusammenarbeit ndher zu prizisieren.

27

DE



DE

(14)

(15)

(16)

(17)

Die zentralen Meldestellen fiir Geldwische-Verdachtsanzeigen miissen in der Lage
sein, von allen Verpflichteten sidmtliche erforderlichen Informationen iiber deren
Funktion einzuholen. Ein ungehinderter Zugang zu Informationen ist von
grundlegender Bedeutung, wenn es darum geht, dass Finanzstrome ordnungsgeméf
zuriickverfolgt und illegale Netze und Finanzstrome friihzeitig aufgedeckt werden
konnen. Ausloser eines Verdachts auf Geldwische, aufgrund dessen die zentralen
Meldestellen zusitzliche Informationen von Verpflichteten einholen miissen, konnen
nicht nur eine zuvor der Meldestelle gemeldete Verdachtsanzeige, sondern auch
anderere Faktoren wie eine eigene Analyse, von zustindigen Behorden iibermittelte
sachdienliche Erkenntnisse oder im Besitz einer anderen zentrale Meldestelle
befindliche Informationen sein. Folglich sollten die zentralen Meldestellen fiir
Geldwische-Verdachtsanzeigen selbst dann von einem Verpflichteten Informationen
einholen konnen, wenn dieser zuvor keine Verdachtsanzeige iibermittelt hat. Eine
zentrale Meldestelle sollte solche Informationen auch auf Ersuchen einer anderen
zentralen Meldestelle der Union einholen und mit dieser austauschen kénnen.

Durch einen verzogerten Zugang zentraler Meldestellen und anderer zustindiger
Behorden zu Informationen iiber die Identitit von Inhabern von Bank- und
Zahlungskonten wird die Aufdeckung von im Zusammenhang mit dem Terrorismus
stehenden Geldtransfers behindert. Die nationalen Daten, die die Identifizierung der
Bank- und Zahlungskonten ermdglichen, sind fragmentiert, weshalb die zentralen
Meldestellen und andere zustindige Behorden nicht zeitnah auf sie zugreifen konnen.
Daher ist es von wesentlicher Bedeutung, dass in allen Mitgliedstaaten zentrale
automatische Mechanismen wie ein Register oder ein Datenabrufsystem eingerichtet
werden, um iiber ein wirksames Mittel zu verfiigen, das einen zeitnahen Zugang zu
Informationen iiber die Identitit von Inhabern von Bank- und Zahlungskonten, ihrer
Vertreter und ihre wirtschaftlichen Eigentiimer ermdglicht.

Im Hinblick auf die Wahrung der Privatsphédre und den Schutz personenbezogener
Daten sollten in derartigen Registern nicht mehr Daten als fiir die Ermittlungen zur
Geldwiéschebekdmpfung erforderlich gespeichert werden. Die betroffenen Personen
sollten darliber unterrichtet werden, dass ihre personenbezogenen Daten erfasst
wurden und von den zentralen Meldestellen fiir Geldwésche-Verdachtsanzeigen
eingesehen werden konnen, und ihnen sollte eine Kontaktstelle mitgeteilt werden, an
die sie sich zwecks Ausiibung ihres Rechts auf Datenzugang und -berichtigung
wenden konnen. Bei der Umsetzung dieser Bestimmungen sollten die Mitgliedstaaten
die fiir die Erfassung von personenbezogenen Daten in derartigen Registern geltende
Hochstdauer der Speicherung festlegen (und diese hinreichend begriinden) und
vorschreiben, dass diese Daten geloscht werden miissen, sobald die Informationen
nicht mehr fiir den angefiihrten Zweck benotigt werden. Der Zugang zu den Registern
und Datenbanken sollte auf Personen begrenzt werden, die davon Kenntnis haben
miissen.

Die genaue Identifizierung und Uberpriifung von Daten natiirlicher und juristischer
Personen ist von wesentlicher Bedeutung fiir die Bekdmpfung von Geldwésche oder
Terrorismusfinanzierung. Dank der neuesten technischen Entwicklungen auf dem
Gebiet der Digitalisierung von Transaktionen und Zahlungen ist es inzwischen
moglich, eine sichere Identifizierung aus der Ferne oder auf elektronischem Wege
vorzunehmen. Die Identifizierungsmittel gemill der Verordnung (EU) Nr. 910/2014
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des Europdischen Parlaments und des Rates®” sollten beriicksichtigt werden,
insbesondere notifizierte elektronische Identifizierungssysteme und -mittel, die
hochgradig sichere IT-Instrumente bieten und einen Malstab fiir die Bewertung der
auf nationaler Ebene eingefiihrten Identifizierungsmethoden liefern. Daher ist es
wichtig, sichere elektronische Kopien von Originaldokumenten sowie elektronische
Aussagen, Bescheinigungen oder Referenzen als zuléssige Identifizierungsmittel
anzuerkennen.

Bei der in Artikel 3 Absatz 6 Buchstabe a der Richtlinie (EU) 2015/849 festgelegten
Schwelle fiir die Identifizierung des wirtschaftlichen Eigentiimers wird nicht zwischen
echten gewerblichen Unternehmen und solchen Unternehmen unterschieden, die
keiner aktiven Geschiftstitigkeit nachgehen und vorwiegend als zwischengeschaltete
Struktur zwischen den Vermogenswerten oder Ertrdgen und dem eigentlichen
wirtschaftlichen Eigentiimer fungieren. Bei den letztgenannten Unternehmen kann der
festgelegte Schwellenwert leicht umgangen werden, so dass eine Identifizierung der
natiirlichen Personen, die die eigentlichen Eigentiimer der juristischen Person sind
oder diese kontrollieren, nicht moglich ist. Im Hinblick auf eine Prézisierung der
erforderlichen Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer bei zwischengeschalteten
Strukturen, die die Rechtsform eines Unternehmens haben, ist es erforderlich, einen
spezifischen Schwellenwert festzulegen, von dem ein Hinweis auf Eigentum abgeleitet
werden kann.

Das Konzept fiir die Uberpriifung der vorhandenen Kunden im derzeitigen Rahmen
beruht auf einem risikobasierten Ansatz. Angesichts des hoheren Risikos fiir
Geldwésche, Terrorismusfinanzierung und damit zusammenhédngende Vortaten, die
mit bestimmten zwischengeschalteten Strukturen in Verbindung gebracht werden,
lasst dieses Konzept unter Umsténden keine rechtzeitige Aufdeckung und Bewertung
der Risiken zu. Deshalb ist es wichtig, dass bestimmte klar festgelegte Kategorien
bereits bestehender Kunden ebenfalls methodisch iiberwacht werden.

Die Mitgliedstaaten haben gemil3 den geltenden Bestimmungen dafiir zu sorgen, dass
in ihrem Gebiet niedergelassene Gesellschaften angemessene, prazise und aktuelle
Angaben iiber ihren wirtschaftlichen Eigentiimer einholen und aufbewahren. Die
Pflicht, priazise und aktuelle Daten zum wirtschaftlichen Eigentiimer vorzuhalten, ist
eine wichtige Voraussetzung fiir das Aufspiiren von Straftitern, die ihre Identitdt
ansonsten hinter einer Gesellschaftsstruktur verbergen konnten. Im weltweit
vernetzten Finanzsystem lassen sich Gelder miihelos verschleiern oder um den ganzen
Globus transferieren, und Geldwéscher wie auch Geldgeber des Terrorismus und
andere Kriminelle machen von dieser Méglichkeit auch immer haufiger Gebrauch.

Die Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Uberwachung und Registrierung von
Angaben zum  wirtschaftlichen Eigentimer von Trusts und &hnlichen
Rechtsvereinbarungen verantwortlich ist, sollte prézisiert werden. Um zu vermeiden,
dass aufgrund von Unterschieden zwischen den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
bestimmte Trusts nirgendwo in der Union registriert oder kontrolliert werden, sollten
alle Trusts und &hnliche Rechtsvereinbarungen dort registriert werden, wo sie
verwaltet werden. Zur Gewihrleistung einer wirksamen Uberwachung und Erfassung

27

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli
2014 ber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische
Transaktionen im Binnenmarkt und zur Authebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257
vom 28.8.2014, S. 73).
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von Informationen iiber die wirtschaftlichen Eigentiimer von Trusts bedarf es ferner
der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten.

Durch den Zugang der Offentlichkeit zu Informationen im Zuge der obligatorischen
Offenlegung bestimmter Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer von Unternehmen
werden Dritten, die mit diesen Unternechmen Geschifte fiihren mochten, zudem
zusétzliche Garantien geboten. Bestimmte Mitgliedstaaten haben bereits Mafinahmen
ergriffen oder angekiindigt, um die Angaben im Register iiber die wirtschaftlichen
Eigentiimer der Offentlichkeit zuginglich zu machen. Die Tatsache, dass nicht alle
Mitgliedstaaten derartige Informationen 6ffentlich zugidnglich machen mochten, oder
Unterschiede bei der Art der zugénglich gemachten Informationen und des moglichen
Zugangs konnen zu einem unterschiedlichen Schutz von Dritten in der Union fiihren.
In einem gut funktionierenden Binnenmarkt ist Koordinierung erforderlich, damit
Verzerrungen vermieden werden.

Durch den offentlichen Zugang wird zudem eine griindliche Kontrolle der
Informationen  durch die  Zivilgesellschaft  (einschlieBlich  Presse  und
zivilgesellschaftliche Organisationen) ermdglicht und das Vertrauen in die Integritat
der Geschiftstétigkeit und des Finanzsystems gestérkt. Auf diese Weise kann insofern
ein Beitrag zur Bekdmpfung des Missbrauchs von juristischen Personen und
Rechtsvereinbarungen  geleistet werden, als Ermittlungen erleichtert und
Reputationseffekte bewirkt werden konnen und jedem, der mit den betreffenden
Unternehmen Geschéifte abschlielen konnte, die Identitdit der wirtschaftlichen
Eigentiimer bekannt ist. AuBerdem erleichtert die offentliche Verfiigbarkeit dieser
Informationen sowohl den Finanzinstituten als auch den mit der Bekdmpfung
einschldgiger Straftaten befassten Behorden (auch von Drittstaaten) einen zeitnahen
und effizienten Informationszugriff.

Das Vertrauen der Anleger und der breiten Offentlichkeit in die Finanzmirkte hiingt
zu einem grofBen Teil von der Existenz einer priazisen Offenlegungspflicht ab, die fiir
Transparenz in Bezug auf die wirtschaftlichen Eigentiimer und die Kontrollstrukturen
der Unternehmen sorgt. Dies gilt insbesondere fiir Unternehmensfiithrungsmodelle, die
- wie in der Union - von konzentrierten Eigentumsverhéltnissen gekennzeichnet sind.
Einerseits konnen GroBanleger, die umfangreiche Stimm- und Dividendenrechte
besitzen, zu langfristigem Wachstum und einer soliden Unternehmensleistung
beitragen. Andererseits konnten durch die Kontrolle von wirtschaftlichen Eigentiimern
mit umfangreichen Stimmrechten Anreize dafiir entstehen, Unternehmensvermogen
umzuleiten und Moglichkeiten zur personlichen Bereicherung zu schaffen, was sich zu
Lasten der Minderheitsinvestoren auswirken wiirde.

Die Mitgliedstaaten sollten daher in hinreichend kohédrenter und koordinierter Weise
einen Zugang zu Informationen Ttber die wirtschaftlichen Eigentiimer von
Unternehmen ermoglichen, der iliber die zentralen Register erfolgt, in denen diese
Informationen erfasst werden; sie sollten zu diesem Zweck klare Regeln fiir den
Zugang der Offentlichkeit zu diesen Informationen festlegen, damit Dritte in der
gesamten Union in Erfahrung bringen konnen, wer die wirtschaftlichen Eigentiimer
eines gegebenen Unternehmens sind. Daher ist es notwendig, die Richtlinie
2009/101/EG des Europiischen Parlaments und des Rates®™ zu #dndern, um die
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Richtlinie 2009/101/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur
Koordinierung der Schutzbestimmungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des
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nationalen Vorschriften iiber die Offenlegung von Informationen iiber die
wirtschaftlichen Eigentiimer von Unternehmen insbesondere im Hinblick auf den
Schutz der Interessen Dritter einander anzugleichen.

Es sollten insbesondere das allgemeine 6ffentliche Interesse an der Transparenz von
Unternehmen und an der Verhinderung von Geldwische sowie die Grundrechte der
betroffenen Personen in ausgewogener Weise beriicksichtigt werden. Die Daten, die
der Offentlichkeit zuginglich zu machen sind, sollten von ihrem Umfang her begrenzt
sowie klar und erschopfend definiert werden; sie sollten zudem allgemeiner Art sein,
damit mdgliche Beeintrachtigungen fiir wirtschaftliche Eigentiimer von vornherein auf
ein Mindestmal beschrinkt werden. Gleichzeitig sollten sich die der Offentlichkeit
zur Verfligung gestellten Informationen nicht wesentlich von den derzeit erhobenen
Daten unterscheiden. Zur Begrenzung des Eingriffs in das Recht auf Achtung ihres
Privatlebens im Allgemeinen und in das Recht auf den Schutz personenbezogener
Daten im Besonderen sollten sich diese Informationen im Wesentlichen auf die
Stellung der wirtschaftlichen Eigentiimer von Unternechmen und Trusts beziehen und
ausschlieBlich die wirtschaftliche Tétigkeit, in deren Rahmen die wirtschaftlichen
Eigentiimer titig sind, betreffen.

Die Offenlegung von Informationen iiber die wirtschaftlichen Eigentiimer sollte so
geregelt werden, dass Regierungen und Regulierungsbehorden bei alternativen
Anlageformen wie Derivaten, bei denen die Abwicklung durch eine
Ausgleichszahlung ohne physische Ubergabe des zugrunde liegenden Werts erfolgt,
rasch reagieren konnen. Andererseits sollte darauf geachtet werden, dass legitime
Mehrheitsaktiondre nicht davon abgehalten werden, eine aktive Rolle bei der
Uberwachung der Geschiftsfiihrung bérsennotierter Unternehmen zu iibernehmen. Fiir
das Funktionieren der Finanzmairkte, die zunehmend international ausgerichtet und
komplexer geworden sind, ist es unerldsslich, dass rechtliche Vorschriften und
Anforderungen fiir den Informationsaustausch auf internationaler Ebene existieren und
von den nationalen Aufsichtsbehorden wirksam umgesetzt werden.

Die personenbezogenen Daten der wirtschaftlichen Eigentiimer sollten offentlich
zugédnglich gemacht werden, damit Dritte und die Zivilgesellschaft ihre Identitét in
Erfahrung bringen konnen. Durch die verstarkte 6ffentliche Kontrolle soll ein Beitrag
zur  Verhinderung des  Missbrauchs von  juristischen  Personen  und
Rechtsvereinbarungen einschlieflich der Steuerumgehung geleistet werden. Daher ist
es wichtig, dass diese Informationen nach der Léschung eines Unternehmens aus dem
Register noch fiir einen Zeitraum von zehn Jahren {iber die nationalen Register und das
Netz der nationalen Register 6ffentlich zugénglich bleiben. Die Mitgliedstaaten sollten
jedoch in der Lage sein, rechtlich vorzusehen, dass Informationen iiber die
wirtschaftlichen Eigentiimer einschliefSlich personenbezogener Daten auch zu anderen
Zwecken verarbeitet werden diirfen, wenn diese Verarbeitung dem oOffentlichen
Interesse dient und eine notwendige und in einem angemessenen Verhéltnis zu dem
verfolgten legitimen Zweck stehende Maflnahme in einer demokratischen Gesellschaft
darstellt.

Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten mit dem gleichen Ziel der Sicherstellung
eines angemessenen und ausgewogenen Ansatzes und zwecks Wahrung des Rechts auf
Achtung des Privatlebens und auf den Schutz personenbezogener Daten Ausnahmen

Artikels 48 Absatz 2 des Vertrags im Interesse der Gesellschafter sowie Dritter vorgeschrieben sind, um
diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten (ABI. L 258 vom 1.10.2009, S. 11).
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von der Offenlegungspflicht fiir Informationen iiber den wirtschaftlichen Eigentiimer
und der Zugriffsmoglichkeit auf die in den Registern erfassten Informationen dieser
Art fiir auBBergewohnliche Fille vorsehen, in denen der wirtschaftliche Eigentlimer
durch die Informationen dem Risiko von Betrug, Entfithrung, Erpressung, Gewalt oder
Einschiichterung ausgesetzt wiirde.

Die Richtlinie 95/46/EG des Europiischen Parlaments und des Rates”, die durch die
Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates®® ersetzt
werden soll, regelt die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser
Richtlinie.

Demnach miissen natiirliche Personen, deren personenbezogene Daten in den
nationalen Registern in Form von Informationen iiber den wirtschaftlichen Eigentiimer
vorgehalten werden, vor der Verdffentlichung ihrer personenbezogenen Daten in
Kenntnis gesetzt werden. Ferner sollten nur solche personenbezogenen Daten
verfiigbar gemacht werden, die sich auf dem neuesten Stand befinden und sich auf die
tatsdchlichen wirtschaftlichen Eigentiimer beziehen; auflerdem sollten die
Beglinstigten iiber ihre Rechte nach dem geltenden Rechtsrahmen fiir den Datenschutz
in der Union - Verordnung (EU) 2016/675 und Richtlinie (EU) 2016/680°" - und die
geltenden Verfahren fiir die Ausiibung dieser Rechte belehrt werden.

Diese Richtlinie gilt unbeschadet des Schutzes personenbezogener Daten, die von den
zustidndigen Behorden nach Mallgabe des Rahmenbeschlusses 2008/977/JHA des
Rates®® verarbeitet werden, welcher durch die Richtlinie (EU) 2016/680 des
Europiischen Parlaments und des Rates™ ersetzt werden soll.

Gegenwirtig sind Unternehmen und &hnliche juristische Personen, die in der Union
tatig sind, verpflichtet, Angaben iiber ihren wirtschaftlichen Eigentiimer registrieren zu
lassen, wohingegen diese Pflicht nicht fiir alle Trusts und andere
Rechtsvereinbarungen gilt, die dhnliche Merkmale aufweisen (beispielsweise in der
EU  niedergelassene  Treuhandgesellschaften und  dhnliche  fiduziarische
Rechtsfiguren). Damit die wirtschaftlichen Eigentliimer aller in der Union téitigen
juristischen Personen und Rechtsvereinbarungen ordnungsgemill und nach MalBgabe
einheitlicher und gleichwertiger Bedingungen gemeldet und erfasst werden konnen,
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Richtlinie 95/46/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr
(ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31).

Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behorden
zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses
2008/977/11 des Rates (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates vom 27. November 2008 iiber den Schutz personenbezogener
Daten, die im Rahmen der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet
werden (ABI. L 350 vom 30.12.2008, S. 60).

Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behorden
zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses
2008/977/11 des Rates (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).
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35)
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sollten die einschldgigen Vorschriften iiber die Registrierung der wirtschaftlichen
Eigentiimer von Trusts durch deren Trustees im Einklang mit den bestehenden
Verfahren fiir die Registrierung von Informationen {iber die wirtschaftlichen
Eigentiimer von Unternehmen stehen.

Es ist wichtig, den Eigenheiten von Trusts und dhnlichen Rechtsvereinbarungen bei
den offentlich verfiigbaren Informationen iiber ihren wirtschaftlichen Eigentiimer
Rechnung zu tragen. Unabhédngig von ihrer Einstufung nach nationalem Recht sollte
unterschieden werden zwischen Trusts, die Vermdgen umfassen, das von einer oder
fiir eine Person gehalten wird, die einer Unternehmenstitigkeit nachgeht, welche aus
der Verwaltung von Trusts besteht oder die Verwaltung von Trusts beinhaltet, und die
als Trustee eines Trusts im Zuge dieser Tatigkeit mit dem Zweck der Gewinnerzielung
handelt, und allen anderen Trusts. Aufgrund des Wesens der erstgenannten Art von
Trusts sollte bei diesen die Offenlegung von Informationen iiber den wirtschaftlichen
Eigentiimer obligatorisch sein. Der Zugang sollte auf die gleichen begrenzten Angaben
iiber die wirtschaftlichen Eigentiimer beschrinkt werden wie bei Unternehmen.

Aus Griinden der VerhiltnismaBigkeit sollten Informationen iiber die wirtschaftlichen
Eigentlimer aller sonstigen Trusts (d. h. Trusts, die nicht Vermdgen umfassen, das von
einer oder flir eine Person gehalten wird, die einer Unternehmenstitigkeit nachgeht,
welche aus der Verwaltung von Trusts besteht oder die Verwaltung von Trusts
beinhaltet, und die als Trustee eines Trusts im Zuge dieser Tétigkeit mit dem Zweck
der Gewinnerzielung handelt) nur Parteien mit einem berechtigten Interesse an der
Offenlegung verfiigbar gemacht werden. Das berechtigte Interesse in Bezug auf die
Bekdampfung der Geldwédsche und der Terrorismusfinanzierung und damit
zusammenhdngender Vortaten sollte anhand leicht zugidnglicher Mittel (wie etwa der
Satzung oder dem Mandat von Nichtregierungsorganisationen), auf der Grundlage
nachweislicher vorheriger Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der
Geldwidsche und der Terrorismusfinanzierung und damit zusammenhingender
Vortaten oder anhand einer bestehenden Vorgeschichte von Erhebungen oder
sonstigen Maflnahmen in diesem Bereich nachgewiesen werden.

Damit die Registrierung und der Informationsaustausch auf kohdrente und effiziente
Weise erfolgen konnen, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ihre fiir das
Register der Informationen iiber die wirtschaftlichen Eigentiimer von Trusts
zustidndige Behorde mit den flir diesen Bereich zustindigen Behorden der anderen
Mitgliedstaaten zusammenarbeitet und mit diesen Behorden Informationen {iiber die
wirtschaftlichen Eigentiimer von dem Recht des ersten Mitgliedstaats unterliegenden,
jedoch in einem anderen Mitgliedstaat verwalteten Trusts austauscht.

Es gilt sicherzustellen, dass die Vorschriften fiir die Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung von den Verpflichteten ordnungsgemall umgesetzt werden.
In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten die Rolle jener offentlichen
Behorden stirken, die als zustindige Behorden fungieren und iiber besondere
Zustindigkeiten fiir die Bekdmpfung von Geldwiésche oder Terrorismusfinanzierung
verfiigen - darunter die zentralen Meldestellen fiir Geldwische-Verdachtsanzeigen,
Behorden, die fiir Ermittlungen oder Strafverfolgungsmafinahmen in Fillen von
Geldwdsche und  damit  zusammenhdngenden  Vortaten  sowie  von
Terrorismusfinanzierung, fiir die Beschlagnahme oder Sicherstellung und Einziehung
von Vermogenswerten aus Straftaten oder fiir die Bekdmpfung von Korruption
zustindig sind, sowie Steuerbehorden, Behorden, die Meldungen iiber die
grenziiberschreitende Verbringung von Bargeld und {ibertragbare Inhaberpapiere
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(39)
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(42)

(43)

erhalten, und mit Aufsichts- oder Uberwachungsaufgaben betraute Behorden, die
sicherstellen sollen, dass die Verpflichteten die Vorschriften einhalten.

Gemidll der Gemeinsamen politischen Erkldrung der Mitgliedstaaten und der
Kommission vom 28. September 2011 zu erliuternden Dokumenten® haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fillen zusitzlich zur Mitteilung ihrer
UmsetzungsmaBnahmen ein oder mehrere Dokumente zu iibermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden
Teilen nationaler Umsetzungsinstrumente erldutert wird. In Bezug auf diese Richtlinie
hilt der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt.

Da das Ziel dieser Richtlinie, nimlich der Schutz des Finanzsystems durch Pravention,
Aufdeckung und Untersuchung von Geldwédsche und Terrorismusfinanzierung, in
Anbetracht dessen, dass EinzelmaBnahmen der Mitgliedstaaten zum Schutz ihres
Finanzsystems mit dem Funktionieren des Binnenmarkts sowie den Regeln der
Rechtsstaatlichkeit und der 6ffentlichen Ordnung in der Union unvereinbar sein
konnten, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann,
sondern vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der MaBnahme auf
Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags iiber die Europédische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip
titig  werden.  Entsprechend dem in  demselben  Artikel  genannten
VerhiltnisméBigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht iiber das fiir die Erreichung
dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.

Diese Richtlinie wahrt die durch die Charta der Grundrechte der Européischen Union
anerkannten Grundrechte und Grundsitze, insbesondere das Recht auf Achtung des
Privat- und Familienlebens (Artikel 7 der Charta), das Recht auf den Schutz
personenbezogener Daten (Artikel 8 der Charta) und die unternehmerische Freiheit
(Artikel 16 der Charta).

Da die angenommenen MaBnahmen dringend umgesetzt werden sollten, um die
bestehende Unionsregelung zur Pravention der Geldwidsche und der Finanzierung des
Terrorismus zu verschérfen, und die Mitgliedstaaten sich verpflichtet haben, die
Richtlinie (EU) 2015/849 rasch umzusetzen, sollte die vorliegenden Richtlinie bis
spatestens 1. Januar 2017 umgesetzt werden. Aus den gleichen Griinden sollten auch
die Anderungen der Richtlinie (EU) 2015/849 und der Richtlinie 2009/101/EG bis
spétestens 1. Januar 2017 umgesetzt werden.

Der Europidische Datenschutzbeauftragte wurde gemil3 Artikel 28 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates® angehort
und hat am [...] eine Stellungnahme®® abgegeben.

Die Richtlinien (EU) 2015/849 und 2009/101/EG sollten daher entsprechend geéndert
werden —

34
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ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
ABLC[...]Jvom][...],S. [...].
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Anderung der Richtlinie (EU) 2015/849

Die Richtlinie (EU) 2015/849 wird wie folgt geéndert:

M

2

3)

Dem Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz 3 werden folgende Buchstaben g und h
angefiigt:

,»g) Dienstleister, die in erster Linie und auf beruflicher Basis virtuelle Wahrungen in
echte Wéahrungen und umgekehrt tauschen;

h) Anbieter von elektronischen Geldborsen, die Verwahrungsdienstleistungen fiir
Referenzen anbieten, die flir den Zugang zu virtuellen Wahrungen bendtigt werden.*;

Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
a) Unter Nummer 6 Buchstabe a Ziffer 1 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,,Fur die Zwecke von Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 30 dieser
Richtlinie wird der im zweiten Absatz genannte Prozentsatz, der einen Hinweis
auf Eigentum oder Kontrolle darstellen kann, auf 10 % gesenkt, wenn es sich
bei dem Rechtstrager um eine passive nichtfinanzielle Einheit im Sinne der
Richtlinie 2011/16/EU handelt.*;

b) Unterabsatz 16 erhélt folgende Fassung:

»(16) ,,E-Geld“ E-Geld im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Richtlinie
2009/110/EG, jedoch ohne den monetiren Wert im Sinne von Artikel 1
Absitze 4 und 5 jener Richtlinie;”;

c) folgender Unterabsatz 18 wird angefiigt:

»(18) ,,virtuelle Wahrungen* eine digitale Darstellung eines Werts, die von
keiner Zentralbank oder oOffentlichen Stelle emittiert wurde und nicht
zwangsldufig an eine echte Wihrung angebunden ist, aber von natiirlichen oder
juristischen Personen als Zahlungsmittel akzeptiert wird und auf
elektronischem Wege iibertragen, gespeichert und gehandelt werden kann.*;

Artikel 12 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
1) In Unterabsatz 1 erhalten die Buchstaben a und b folgende Fassung:

,»a) Das Zahlungsinstrument kann nicht wieder aufgeladen werden oder
die Zahlungsvorginge, die mit ihm ausgefiihrt werden konnen,
sind auf monatlich 150 EUR begrenzt, die nur in diesem
Mitgliedstaat genutzt werden konnen;

b) der elektronisch gespeicherte Betrag iibersteigt nicht 150 EUR;”;
i) Unterabsatz 2 wird gestrichen;

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:
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“

)

(6)

(7

»2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Ausnahmeregelung nach
Absatz 1 keine Anwendung bei Online-Zahlung, bei Riicktausch - in Bargeld -
oder bei Barabhebung des monetiren Wertes des E-Geldes findet, wenn der
riickgetauschte Betrag 50 EUR iibersteigt.”;

c) folgender Absatz 3 wird angefiigt:

,»3. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Kreditinstitute und Finanzinstitute der
Union, die als Kéaufer auftreten, Zahlungen mit in Drittlindern ausgestellten
Guthabenkarten nur akzeptieren, wenn diese Karten den in
Artikel 13 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben a, b und ¢ sowie Artikel 14 genannten
Anforderungen gleichwertige Anforderungen erfiillen oder davon ausgegangen
werden kann, dass sie die Anforderungen nach den Absitzen 1 und 2 erfiillen.*;

Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

) Feststellung der Identitit des Kunden und Uberpriifung der Kundenidentitt
auf der Grundlage von Dokumenten, Daten oder Informationen, die von einer
glaubwiirdigen und unabhidngigen Quelle stammen, einschlieBlich Informationen -
soweit verfligbar -, die mittels elektronischer Mittel fiir die Identititsfeststellung
geméil der Verordnung (EU) Nr. 910/2014* eingeholt wurden;

* Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
23.Juli 2014 iber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir
elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie
1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73)."

Artikel 14 Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

5. Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die Verpflichteten ihre Sorgfaltspflichten
gegeniiber Kunden nicht nur auf alle neuen Kunden, sondern zu geeigneter Zeit auch
auf die bestehende Kundschaft auf risikobasierter Grundlage erfiillen, so auch dann,
wenn sich bei einem Kunden maligebliche Umstinde dndern oder wenn der
Verpflichtete insbesondere geméll der Richtlinie 2011/16/EU verpflichtet ist, den
Kunden im Laufe des betreffenden Kalenderjahres zu kontaktieren, um etwaige
Informationen iiber den oder die wirtschaftlichen Eigentiimer zu liberpriifen.*;

Artikel 18 Absatz 1 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

»In den in den Artikeln 19 bis 24 genannten Féllen sowie in anderen Féllen mit
hoheren Risiken, die Mitgliedstaaten oder Verpflichtete ermittelt haben, schreiben die
Mitgliedstaaten den Verpflichteten zur angemessenen Steuerung und Minderung
dieser Risiken verstarkte Sorgfaltspflichten vor.”;

folgender Artikel 18a wird eingefiigt:

SWArtikel 18a
1. In Bezug auf Transaktionen, an denen Drittlinder mit hohem Risiko beteiligt sind,

schreiben die Mitgliedstaaten vor, dass die Verpflichteten beim Umgang mit
natiirlichen oder juristischen Personen mit Sitz in gemdl Artikel 9 Absatz 2
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ermittelten Drittlindern mit hohem Risiko mindestens alle folgenden verstirkten
Sorgfaltsmafinahmen gegeniiber Kunden anwenden:

(a) Einholung zusitzlicher Informationen iiber den Kunden;

(b) Einholung zusitzlicher Informationen iiber die angestrebte Art der
Geschiéftsbeziehung;

(c) Einholung von Informationen iiber die Herkunft der Gelder oder
die Herkunft des Vermogens des Kunden;

(d) Einholung von Informationen iiber die Griinde fiir die geplanten
oder durchgefiihrten Transaktionen;

(e) Einholung der Zustimmung des leitenden Managements zur
Schaffung oder Weiterfiihrung der Geschiftsbeziehung;

()  verstirkte Uberwachung der Geschiiftsbeziehung durch hiufigere
und zeitlich besser geplante Kontrollen sowie durch Auswahl von
Transaktionsmustern, die einer weiteren Priifung bediirfen;

(g) Vorgabe, dass die erste Zahlung iiber ein auf den Namen des
Kunden lautendes Konto bei einer Bank durchgefiihrt werden
muss, die in Bezug auf die Feststellung der Kundenidentitit und die
Kundeniiberwachung dhnlichen Sorgfaltspflichten unterliegt.

2. Zusitzlich zu den in Absatz 1 vorgesehenen MaBnahmen und in Ubereinstimmung
mit den internationalen Pflichten der Union koénnen die Mitgliedstaaten den
Verpflichteten vorschreiben, beim Umgang mit natiirlichen oder juristischen Personen
mit Sitz in gemél Artikel 9 Absatz 2 ermittelten Drittlindern mit hohem Risiko eine
oder mehrere zusétzliche risikomindernde Maflnahmen zu ergreifen:

a) Verpflichtung der Finanzinstitutionen zu  zusdtzlichen  verstirkten
Sorgfaltsmafinahmen;
b) Einfiihrung verstirkter einschlidgiger Meldemechanismen oder einer

systematischen Meldepflicht fiir Finanztransaktionen;

c) Beschrinkung der  geschiftlichen Beziehungen oder finanziellen
Transaktionen mit natiirlichen oder juristischen Personen aus dem ermittelten Land.

3. Im Umgang mit gemidll Artikel 9 Absatz 2 ermittelten Drittlindern mit hohem
Risiko konnen die Mitgliedstaaten zusidtzlich zu den in Absatz 1 genannten
Mafnahmen und im Einklang mit den internationalen Pflichten der Union eine oder
mehrere der folgenden Mafinahmen ergreifen:

a) Verwehrung der Griindung von Tochtergesellschaften, Zweigniederlassungen
oder Reprisentanzbiiros von Finanzinstituten aus dem betreffenden Drittland oder
anderweitige Beriicksichtigung der Tatsache, dass das fragliche Finanzinstitut aus
einem Drittland stammt, das iiber keine angemessenen Systeme zur Bekdmpfung der
Geldwiésche oder der Terrorismusfinanzierung verfligt;

b) Einfiihrung des fiir Finanzinstitute geltenden Verbots der Griindung von
Zweigniederlassungen oder Repréisentanzbiiros in dem betreffenden Drittland oder
anderweitige  Beriicksichtigung der Tatsache, dass sich die Dbetreffende
Zweigniederlassung beziehungsweise das betreffende Repridsentanzbiiro in einem
Drittland befinden wiirde, das {liber keine angemessenen Systeme zur Bekdmpfung der
Geldwiésche oder der Terrorismusfinanzierung verfligt;
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c) Einfiihrung des fiir Finanzinstitute geltenden Verbots, zur Durchfiihrung von
Sorgfaltsmainahmen auf in dem betreffenden Land ansidssige Dritte zuriickzugreifen;

d) Einfiihrung der fiir Finanzinstitute geltenden Pflicht, entsprechende
Beziehungen zu Finanzinstituten in dem betreffenden Land zu iiberpriifen und zu
dndern oder erforderlichenfalls zu beenden;

e) Einfiihrung der fiir Zweigniederlassungen und Tochtergesellschaften von in
dem betreffenden Land niedergelassenen Finanzinstituten geltenden Pflicht, sich einer
verschérften aufsichtlichen Priifung oder einem externen Audit zu unterziehen;

f) Einfiihrung verschirfter Anforderungen in Bezug auf das externe Audit von in
dem  betreffenden @ Land  niedergelassenen  Zweigniederlassungen  und
Tochtergesellschaften von Finanzgruppen.

4. Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen beim Erlass oder bei der Anwendung der in
den Absidtzen2 und 3 genannten Malnahmen gegebenenfalls einschligige
Evaluierungen, Bewertungen oder Berichte internationaler Organisationen oder von
Einrichtungen fiir die Festlegung von Standards mit Kompetenzen im Bereich der
Verhiitung von Geldwédsche und der Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung
hinsichtlich der von einzelnen Drittlindern ausgehenden Risiken.

5. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission vor dem Erlass oder der
Anwendung der in den Absétzen 2 und 3 genannten MaBBnahmen entsprechend (?).*;

Artikel 27 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,»2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Verpflichtete, an die der Kunde verwiesen
wird, angemessene Schritte unternehmen, um zu gewdhrleisten, dass der Dritte auf
Ersuchen umgehend mafBgebliche Kopien der Daten hinsichtlich der Feststellung und
Uberpriifung der Identitit des Kunden oder des wirtschaftlichen Eigentiimers
einschlieBlich Informationen - soweit verfiigbar -, die mittels elektronischer Mittel fiir
die Identitétsfeststellung gemdl der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 eingeholt wurden,
sowie andere malgebliche Unterlagen iiber die Identitit des Kunden oder des
wirtschaftlichen Eigentiimers vorlegt.*;

Artikel 30 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 5 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ und Unterabsatz 2 werden gestrichen;
b) Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

,0. Das in Absatz 3 genannte zentrale Register stellt sicher, dass die zustdndigen
Behorden und die zentralen Meldestellen fiir Geldwésche-Verdachtsanzeigen zeitnah
und ungehindert sowie ohne Einschrinkungen und ohne Inkenntnissetzung des
betroffenen Unternehmens auf alle im zentralen Register gespeicherten Informationen
zugreifen konnen. Es stellt zudem sicher, dass Verpflichtete bei der Wahrnehmung
threr Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden gemiB3 Kapitel II zeitnah auf diese
Informationen zugreifen kdnnen.

Zustindige Behorden, denen Zugang zu dem in Absatz 3 genannten zentralen
Verzeichnis zu gewihren ist, sind alle Behorden, denen Zustindigkeiten fiir die
Bekdmpfung der Geldwische oder der Terrorismusfinanzierung iibertragen wurden,
darunter =~ Steuerbehdrden und Behorden, die fliir Ermittlungen oder
StrafverfolgungsmaBBnahmen in  Fillen von  Geldwdsche und  damit
zusammenhdngenden Vortaten und von Terrorismusfinanzierung sowie fiir die
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(10)

Ermittlung, das Einfrieren, die Beschlagnahme und die Einziehung von Ertrdgen aus
Straftaten zusténdig sind.*;

c¢) die Absétze 9 und 10 erhalten folgende Fassung:

,»9. Fiir auBergewdhnliche, nach nationalem Recht festzulegende Umstinde, unter
denen der wirtschaftliche Eigentiimer durch den in Absatz 5 Buchstaben b genannten
Zugang dem Risiko von Betrug, Entfiihrung, Erpressung, Gewalt oder
Einschiichterung ausgesetzt wiirde, oder fiir den Fall, dass der wirtschaftliche
Eigentiimer minderjdhrig oder anderweitig geschéftsunfahig ist, konnen die
Mitgliedstaaten im Einzelfall eine Ausnahme von dem besagten vollstdndigen oder
teilweisen Zugang zu den Informationen iiber den wirtschaftlichen Eigentiimer
vorsehen.

Die gemiB diesem Absatz gewdhrten Ausnahmen gelten weder fiir Kredit- und
Finanzinstitute noch flir Verpflichtete gemédll Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz 3
Buchstabe b, bei denen es sich um 6ffentliche Bedienstete handelt.

10. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 3 genannten zentralen
Register iiber die durch Artikel 4a Absatz 1 der Richtlinie 2009/101/EG geschaffene
zentrale Europdische Plattform miteinander vernetzt werden. Die Vernetzung der
zentralen Register der Mitgliedstaaten mit der Plattform erfolgt nach MaBigabe der
technischen Spezifikationen und Verfahren, die durch von der Kommission gemal
Artikel 4c der Richtlinie 2009/101/EG erlassene Durchfiihrungsrechtsakte festgelegt
werden.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die in Absatz 1 dieses Artikels genannten
Informationen tliber das Netz der nationalen Register gemall Artikel 4a Absatz 2 der
Richtlinie 2009/101/EG und im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften zur
Umsetzung von Absatz 5 dieses Artikels verfiigbar sind.

Die Mitgliedstaaten arbeiten untereinander und mit der Kommission zusammen, um
die verschiedenen Arten des Zugangs gemall Absatz 5 umzusetzen.*;

Artikel 31 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»1. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass dieser Artikel auf Trusts und andere
Rechtsvereinbarungen, die in ihrer Struktur und ihrer Funktion Trusts &dhneln
(beispielsweise Treuhandgesellschaften und &hnliche fiduziarische Rechtsfiguren),
Anwendung findet.

Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die Trustees eines unter ihr Recht fallenden
Express Trusts angemessene, prazise und aktuelle Angaben zu den wirtschaftlichen
Eigentiimern in Bezug auf den Trust einholen und aufbewahren. Diese Angaben
umfassen die Identitét:

a) des Settlor,

b) des Trustees,

¢) des Protektors (sofern vorhanden),

d) der Begiinstigten oder Kategorie von Begiinstigten sowie

e) jeder anderen natiirlichen Person, unter deren effektiver Kontrolle der Trust
steht.”;
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b) folgender Absatz 3a wird eingefiigt:

»3a. Die in Absatz 1 genannten Informationen werden in einem zentralen Register
des Mitgliedstaats, in dem der Trust verwaltet wird, autbewahrt.*;

c) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

4. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden und die
zentralen Meldestellen fiir Geldwische-Verdachtsanzeigen auf die Informationen, die
in dem in Absatz 3a genannten Register autbewahrt werden, zeitnah, ungehindert
sowie ohne Inkenntnissetzung des betroffenen Trusts zugreifen konnen. Sie tragen
ferner dafiir Sorge, dass Verpflichtete bei der Wahrnehmung ihrer Sorgfaltspflichten
gegeniiber Kunden gemill Kapitel II zeitnah auf diese Informationen zugreifen
konnen. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission eine Beschreibung der
Merkmale dieser Mechanismen.

Zustindige Behorden, denen Zugang zu dem in Absatz 3a genannten zentralen
Verzeichnis zu gewéhren ist, sind alle Behorden, denen Zustindigkeiten fiir die
Bekdmpfung der Geldwische oder der Terrorismusfinanzierung iibertragen wurden,
darunter =~ Steuerbehdrden und Behorden, die fliir Ermittlungen oder
StrafverfolgungsmaBinahmen in  Féllen von  Geldwédsche und  damit
zusammenhdngenden Vortaten und von Terrorismusfinanzierung sowie fiir die
Beschlagnahme, das Einfrieren oder die Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten
zustindig sind.*;

d) folgende Absétze 4a und 4b werden hinzugefiigt:

»4a. In dem in Absatz 3a genannten Register autbewahrte Informationen, die sich auf
andere als die in Artikel 7b Buchstabe b der Richtlinie (EG) Nr. 2009/101 genannten
Trusts beziehen, werden Personen oder Organisationen zugédnglich gemacht, die ein
berechtigtes Interesse nachweisen konnen.

Die Informationen, die Personen oder Organisationen zuginglich gemacht werden
konnen, welche ein berechtigtes Interesse nachweisen konnen, umfassen den Namen,
Monat und Jahr der Geburt, die Staatsangehorigkeit und das Wohnsitzland des
wirtschaftlichen Eigentiimers im Sinne von Artikel 3 Absatz 6 Buchstabe b.

4b. Zu Beginn einer neuen Kundenbeziehung mit einem Trust oder einer anderen
Rechtsvereinbarung, iiber deren wirtschaftlichen Eigentiimer gemifl Absatz 3a
Informationen registriert werden miissen, holen die Verpflichteten gegebenenfalls den
Nachweis ein, dass die Registrierung vorgenommen wurde.*;

e) folgender Absatz 7a wird eingefligt:

»7a. Fiir auflergewohnliche, nach nationalem Recht festgelegte Umstidnde, unter
denen der wirtschaftliche Eigentiimer durch den in den Absétzen 4 und 4a genannten
Zugang dem Risiko von Betrug, Entfiihrung, Erpressung, Gewalt oder
Einschiichterung ausgesetzt wiirde, oder fiir den Fall, dass der wirtschaftliche
Eigentiimer minderjdhrig oder anderweitig geschiftsunfahig ist, konnen die
Mitgliedstaaten im Einzelfall eine Ausnahme von dem besagten vollstindigen oder
teilweisen Zugang zu den Informationen iiber den wirtschaftlichen Eigentiimer
vorsehen.

Die gemill Unterabsatz 1 gewdhrten Ausnahmen gelten nicht fiir Kreditinstitute und

Finanzinstitute sowie Verpflichtete gemdB Artikel2 Absatz1 Unterabsatz 3
Buchstabe b, wenn es sich dabei um 6ffentliche Bedienstete handelt.
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Beschlieit ein Mitgliedstaat eine Ausnahme gemil3 Unterabsatz 1, schrinkt er den
Zugang der zustdndigen Behorden und der zentralen Meldestellen flir Geldwésche-
Verdachtsanzeigen zu den Informationen nicht ein.*;

f) Absatz 8 wird gestrichen;
g) Absatz 9 erhélt folgende Fassung:

,»9. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 3a genannten zentralen
Register iiber die durch Artikel 4a Absatz 1 der Richtlinie 2009/101/EG geschaffene
zentrale Europdische Plattform miteinander vernetzt werden. Die Vernetzung der
zentralen Register der Mitgliedstaaten mit der Plattform erfolgt nach Mal3gabe der
technischen Spezifikationen und Verfahren, die durch von der Kommission gemaf
Artikel 4c der Richtlinie 2009/101/EG erlassene Durchfiihrungsrechtsakte festgelegt
werden.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die in Absatz 1 dieses Artikels genannten
Informationen {iber das Netz der nationalen Register gemall Artikel 4a Absatz 2 der
Richtlinie 2009/101/EG und im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften zur
Umsetzung der Absétze 4 und 5 dieses Artikels verfiigbar sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ausschlieBlich aktuelle, sich auf die
tatsdchlichen wirtschaftlichen Eigentiimer beziehende Informationen nach Absatz 1
tiber ihre nationalen Register und das Netz der nationalen Register verfiigbar gemacht
werden und der Zugriff im Einklang mit den Datenschutzvorschriften erfolgt.

Die Mitgliedstaaten arbeiten mit der Kommission zusammen, um die verschiedenen
Arten des Zugangs gemill den Absidtzen 4 und 4a dieses Artikels umzusetzen.*;

h) folgender Absatz 10 wird angefiigt:

,10. Fiir die Zwecke dieses Artikels wird davon ausgegangen, dass ein Trust in jedem
Mitgliedstaat verwaltet wird, in dem die betreffenden Trustees niedergelassen sind.*;

(11) Artikel 32 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 Unterabsatz 1 Satz 4 erhilt folgende Fassung:
,»S1e muss in der Lage sein, von jedem Verpflichteten Informationen einzuholen und
auszuwerten.”;
b) folgender Absatz 9 wird angefiigt:
»9. Im Rahmen ihrer Aufgaben kann jede zentrale Meldestelle von jedem
Verpflichteten Informationen fiir den in Absatz 1 genannten Zweck einholen, selbst
wenn der betreffende Verpflichtete ihr keine vorherige Meldung gemif3 Artikel 33
Absatz 1 Buchstabe a erstattet hat.*;
(12) folgender Artikel 32a wird eingefiigt:

LWArtikel 32a
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(13)

(14)

(15)

1. Die Mitgliedstaaten richten zentrale automatische Mechanismen wie zentrale
Register oder zentrale elektronische Datenabrufsysteme ein, die die zeitnahe
Ermittlung aller natiirlichen oder juristischen Personen ermoglichen, die bei
Kreditinstituten in ihrem Hoheitsgebiet Zahlungskonten im Sinne der Richtlinie
2007/64/EG und Bankkonten innehaben oder kontrollieren. Die Mitgliedstaaten
tibermitteln der Kommission eine Beschreibung der Merkmale dieser nationalen
Mechanismen.

2. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Informationen, die in den in
Absatz 1 genannten zentralen Mechanismen aufbewahrt werden, den zentralen
Meldestellen fiir Geldwische-Verdachtsanzeigen und den zustindigen Behorden auf
nationaler Ebene direkt zugénglich sind, damit diese ihren Pflichten im Rahmen dieser
Richtlinie nachkommen koénnen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede zentrale
Meldestelle anderen zentralen Meldestellen Informationen, die in den in Absatz 1
genannten zentralen Mechanismen aufbewahrt werden, zeitnah gemiaB3 Artikel 53
iibermitteln kann.

3. Es wird sichergestellt, dass die in Absatz 1 genannten zentralen Mechanismen den
Zugriff auf und die Suche in folgenden Informationen ermdglichen:

in Bezug auf den Inhaber des Kundenkontos und jede Person, die vorgibt, im Namen
des Kunden zu handeln: der Name, ergidnzt durch die anderen Identifizierungsdaten,
die nach den nationalen Bestimmungen zur Umsetzung von Artikel 13 Absatz 1
Buchstabe a vorgeschrieben sind, oder eine individuelle Kennnummer;

in Bezug auf den wirtschaftlichen Eigentiimer des Inhabers des Kundenkontos: der
Name, erginzt durch die anderen Identifizierungsdaten, die nach den nationalen
Bestimmungen zur Umsetzung von Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b vorgeschrieben
sind, oder eine individuelle Kennnummer;

in Bezug auf das Bank- oder Zahlungskonto: die IBAN-Nummer und das Datum der
Kontoer6ffnung und -schlieung.*;

Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

D) der zentralen Meldestelle auf Verlangen unmittelbar alle erforderlichen
Auskiinfte zur Verfiigung stellen.*;

Artikel 39 Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

,»3. Das Verbot nach Absatz 1 steht einer Informationsweitergabe zwischen derselben
Unternehmensgruppe angehorenden Kreditinstituten und Finanzinstituten der
Mitgliedstaaten oder zwischen diesen Instituten und ihren Zweigstellen und
mehrheitlich in ithrem Besitz befindlichen Tochterunternehmen in Drittlindern nicht
entgegen, sofern sich diese Zweigstellen und Tochterunternehmen uneingeschrinkt an
die gruppenweit anzuwendenden Strategien und Verfahren gemil3 Artikel 42, darunter
Verfahren fiir den Informationsaustausch innerhalb der Gruppe, halten und die
gruppenweit anzuwendenden Strategien und Verfahren die Anforderungen dieser
Richtlinie erfiillen.*;

Artikel 40 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
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(16)

(17)

(18)

a) Die Buchstaben a und b erhalten folgende Fassung:

) bei Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden eine Kopie der erhaltenen
Dokumente und Informationen, die fiir die Erfiillung der Sorgfaltspflichten gegeniiber
Kunden gemdll Kapitel II erforderlich sind, einschlieBlich Informationen - soweit
verfiigbar -, die mittels elektronischer Mittel fiir die Identitétsfeststellung gemal der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 eingeholt wurden, fiir die Dauer von fiinf Jahren nach
Beendigung der Geschiftsbeziehung mit dem Kunden oder nach dem Zeitpunkt einer
gelegentlichen Transaktion;

b) die Transaktionsbelege und -aufzeichnungen - als Originale oder als Kopien,
die nach dem nationalen Recht in Gerichtsverfahren anerkannt werden -, die fiir die
Ermittlung von Transaktionen erforderlich sind, einschlieBlich Informationen - soweit
verfiigbar -, die mittels elektronischer Mittel fiir die Identitétsfeststellung gemal der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 eingeholt wurden, fiir die Dauer von fiinf Jahren nach
Beendigung der Geschiftsbeziehung mit dem Kunden oder nach dem Zeitpunkt einer
gelegentlichen Transaktion.*;

b) folgender Unterabsatz wird angefligt:

,Unterabsatz 2 gilt auch fiir Daten, die iiber die in Artikel 32a genannten zentralen
Mechanismen zuginglich sind.*;

Artikel 47 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»1. Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass Dienstleistungsanbieter, bei denen virtuelle in
echte Wihrungen und umgekehrt getauscht werden konnen, Anbieter von
elektronischen Geldborsen, Wechselstuben, Scheckeinlosestellen und Dienstleister fiir
Trusts und Gesellschaften zugelassen oder eingetragen und Anbieter von
Gliicksspieldiensten reguliert sein miissen.;

Artikel 49 erhilt folgende Fassung:

LYArtikel 49

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die politischen Entscheidungstriger, die
zentralen Meldestellen fiir Geldwésche-Verdachtsanzeigen, die Aufsichtsbehdrden
und andere an der Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
beteiligte zustindige Behorden wie Steuerbehdrden auch im Hinblick auf die
Erfiillung ihrer Pflicht nach Artikel 7 iiber wirksame Mechanismen verfiigen, die bei
der Entwicklung und Umsetzung von Strategien und MaBinahmen zur Bekdmpfung
von Geldwédsche und Terrorismusfinanzierung die Zusammenarbeit und
Koordinierung im Inland ermdglichen.”;

in Kapitel VI Abschnitt 3 wird folgender Unterabschnitt Ila eingefligt:

,Unterabschnitt [1a
Zusammenarbeit der zustindigen Behorden
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(19)

(20)

Artikel 50a

Die Mitgliedstaaten unterwerfen den Informationsaustausch oder die Amtshilfe
zwischen zustdndigen Behorden weder einem Verbot noch unangemessenen oder
tiberméBig restriktiven Bedingungen. Sie stellen insbesondere sicher, dass die
zustindigen Behorden etwaige Amtshilfeersuchen nicht aus folgenden Griinden
ablehnen:

a) das Ersuchen beriihrt nach ihrem Dafiirhalten auch steuerliche Belange;

b) die nationalen Rechtsvorschriften schreiben vor, dass die Verpflichteten die
Geheimhaltung oder die Vertraulichkeit wahren miissen, es sei denn, die einschldgigen
Informationen, auf die sich das Ersuchen bezieht, werden unter Umstdnden
aufbewahrt, bei denen ein rechtliches Vorrecht oder ein rechtliches Berufsgeheimnis
gilt;

¢) in dem ersuchenden Mitgliedstaat ist eine Untersuchung oder ein Verfahren
anhingig, es sei denn, die Untersuchung oder das Verfahren wiirde durch die
Amtshilfe beeintrachtigt;

d) Art und Stellung der ersuchenden Behorde unterscheiden sich von Art und Stellung
der ersuchten zustdndigen Behorde.*;

Artikel 53 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die zentralen Meldestellen spontan oder auf
Ersuchen siamtliche Informationen austauschen, die fiir die zentralen Meldestellen bei
der Verarbeitung oder Auswertung von Informationen im Zusammenhang mit
Geldwische oder Terrorismusfinanzierung und beziiglich der beteiligten natiirlichen
oder juristischen Personen von Belang sein konnen, selbst wenn zum Zeitpunkt des
Austauschs die Art der Vortaten, die damit im Zusammenhang stehen konnen, nicht
feststeht, und unabhéngig von der Art dieser Vortaten.”;

b) Absatz 2 Unterabsatz 2 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

,Diese zentrale Meldestelle holt die Informationen gemél Artikel 32 Absatz 9 ein und
leitet die Antworten umgehend weiter.*;

Artikel 55 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,»2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die vorherige Zustimmung der ersuchten
zentralen Meldestelle zur Weitergabe der Informationen unabhéngig von der Art der
Vortaten, die damit im Zusammenhang stehen konnen, umgehend und moglichst
weitgehend an die zustindigen Behorden erteilt wird. Die ersuchte zentrale
Meldestelle verweigert ihre Zustimmung zu dieser Weitergabe nur, wenn dies nicht in
den  Anwendungsbereich  ihrer = Bestimmungen iiber  Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung féllt, zur Behinderung strafrechtlicher Ermittlungen fiihren
kann, eindeutig in einem Missverhdltnis zu den rechtmédfigen Interessen einer
natiirlichen oder juristischen Person oder des Mitgliedstaats der ersuchten zentralen
Meldestelle steht oder auf andere Weise den Grundprinzipien des nationalen Rechts
dieses Mitgliedstaats zuwiderlauft. Eine derartige Verweigerung der Zustimmung ist
angemessen zu begriinden.”;
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1)

(22)

(23)

(24)

(25)

Artikel 57 erhélt folgende Fassung:

L Artikel 57

Unterschiedliche Definitionen von Steuerstraftaten im jeweiligen nationalen Recht
diirfen dem nicht entgegenstehen, dass die zentralen Meldestellen einer anderen
zentralen Meldestelle Amtshilfe leisten, und sie diirfen auch nicht zu Einschrankungen
des Austauschs, der Verbreitung und der Verwendung von Informationen gemal3 den
Artikeln 53, 54 und 55 fiihren.*;

in Artikel 65 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

,2Dem Bericht werden, falls erforderlich, geeignete Vorschlige beigefiigt,
beispielsweise in Bezug auf virtuelle Wéhrungen, Ermichtigungen zur Einrichtung
und Pflege einer fiir die zentralen Meldestellen zugénglichen zentralen Datenbank fiir
die Erfassung von Benutzeridentititen und Adressen von Anbietern elektronischer
Geldborsen sowie Eigenerkldrungsformulare fiir Nutzer virtueller Wahrungen.*;

Artikel 66 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»Die Richtlinien 2005/60/EG und 2006/70/EG werden mit Wirkung vom 1. Januar
2017 aufgehoben.”;

Artikel 67 Absatz 1 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in
Kraft, um dieser Richtlinie bis spitestens 1. Januar 2017 nachzukommen. Sie teilen
der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.”;

Anhang III Unterabsatz 2 Buchstabe c erhilt folgende Fassung:

,¢) Geschiftsbeziehungen oder Transaktionen ohne personliche Kontakte und ohne
bestimmte  SicherungsmafBlnahmen  wie  elektronische  Mittel  fir  die
Identitétsfeststellung oder einschldgige Vertrauensdienste geméfl der Definition in der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014;*.

Artikel 2
Anderung der Richtlinie 2009/101/EG

Die Richtlinie 2009/101/EG wird wie folgt gedndert:
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1) In Kapitel 1 wird der folgende Artikel 1a eingefiigt:

,Artikel 1a
Anwendungsbereich

Die MaBnahmen zur Offenlegung von Informationen {iiber die wirtschaftlichen
Eigentiimer gelten fiir die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten in
Bezug auf

a) Gesellschaften und sonstige juristische Personen im Sinne von Artikel 30 der
Richtlinie 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates*, darunter die in
Artikel 1 der vorliegenden Richtlinie genannten Unternehmensarten mit Ausnahme
von Unternehmen, die keinen Erwerbszweck verfolgen;

b) Trusts, die Vermdgen umfassen, das von einer oder fiir eine Person gehalten wird,
die einer Unternehmenstitigkeit nachgeht, welche aus der Verwaltung von Trusts
besteht oder die Verwaltung von Trusts beinhaltet, und die als Trustee eines Trusts im
Zuge dieser Tatigkeit mit dem Zweck der Gewinnerzielung handelt, sowie andere
Arten von Rechtsvereinbarungen, die in ihrer Struktur und Funktion Trusts dhneln.”

* Richtlinie (EU) 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische und der
Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europiischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Européischen Parlaments
und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).";

2) In Kapitel 2 wird der folgende Artikel 7b eingefiigt:
,, Artikel 7b
Offenlegung von Informationen iiber den wirtschaftlichen Eigentiimer

1. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, um die in Artikel 1a
Buchstaben a und b dieser Richtlinie genannten juristischen Personen zur Offenlegung
angemessener, praziser und aktueller Angaben iiber ihre wirtschaftlichen Eigentiimer
gemil den Artikeln 30 und 31 der Richtlinie 2015/849 zu verpflichten.

Die Angaben umfassen den Namen, Monat und Jahr der Geburt, die
Staatsangehorigkeit und das Wohnsitzland des wirtschaftlichen Eigentlimers sowie Art
und Umfang seines wirtschaftlichen Eigentums.

2. Die Offenlegung der in Absatz 1 genannten Informationen iiber den wirtschaftlichen
Eigentiimer erfolgt iliber die zentralen Register gemiB3 Artikel 30 Absatz 3 und
Artikel 31 Absatz 3a der Richtlinie 2015/849.

3. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 1 genannten Informationen iiber
den wirtschaftlichen Eigentiimer zudem iiber das in Artikel 4a Absatz 2 genannte Netz
der nationalen Register 6ffentlich zuginglich gemacht werden.

4. Fiir auBergewdhnliche, nach nationalem Recht festgelegte Umstdnde, unter denen der
wirtschaftliche Eigentiimer durch den Zugriff auf die in Absatz 1 genannten
Informationen dem Risiko von Betrug, Entfithrung, Erpressung, Gewalt oder
Einschiichterung ausgesetzt wiirde, oder fiir den Fall, dass der wirtschaftliche
Eigentiimer minderjdhrig oder anderweitig geschéftsunfdhig ist, konnen die
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Mitgliedstaaten im Einzelfall eine Ausnahme von dem vollstindigen oder teilweisen
Zugang zu den Informationen iiber den wirtschaftlichen Eigentiimer vorsehen.

5. Die personenbezogenen Daten der in Absatz 1 genannten wirtschaftlichen Eigentiimer
werden offengelegt, damit Dritte und die gesamte Zivilgesellschaft in Erfahrung
bringen konnen, wer die wirtschaftlichen Eigentiimer sind, und somit durch eine
verstirkte offentliche Kontrolle zur Verhinderung des Missbrauchs von juristischen
Personen und Rechtsvereinbarungen beigetragen wird. Zu diesem Zweck miissen
diese Informationen nach der Loschung eines Unternehmens aus dem Register noch
fiir einen Zeitraum von hochstens zehn Jahren iiber die nationalen Register und das
Netz der nationalen Register 6ffentlich zuginglich sein.”.

Artikel 3

Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
in Kraft, um dieser Richtlinie bis zum 1. Januar 2017 nachzukommen. Sie teilen der
Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf die vorliegende
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 4
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Artikel 5
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Stralburg am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdisident
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